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PLANO E MEMORIA DE REUNIAO

[1. PLANO DE REUNIAO

TEMA — ASSUNTO PRINCIPAL DA REUNIAO

Reunido do Grupo Técnico de Padronizagao de Relatérios — GTREL

N° OBJETIVOS ESPECIFICOS

1 |Rendimento de aplicagdo financeira de recursos provenientes da alienacdo de ativos no demonstrativo da Receita de
alienacao de ativos e aplicacdao de recursos do RREO

2 | Ato e meio de Publicagdo do RREO e RGF segundo a defini¢do da LRF

w

PASEP e o impacto na Despesa Com Pessoal segundo a LRF

4 | Complementacgdo dos Beneficios previdenciarios e assistenciais a luz do Acérdao n2 894/2012 — TCU — Plenario

[ 2. MEMORIA DE REUNIAO (ATA)

Data Hora (inicio) Hora (término) Relator
26/10/2012 09h20 16h40 Sérgio Amorim/Claudia

COORDENADOR DO GRUPO TECNICO DE PADRONIZACAO DE RELATORIOS - GTREL

ALEX FABIANE TEIXEIRA

PARTICIPANTES

Titulares
Nome ORGAO Nome ORGAO
Alex Fabiane Teixeira CCONF/STN Lucy Fatima de Assis Freitas ABRASF
Ana Ferreira Alves Martins GEFIN Marcia Cristina O. Fonseca Franklin | CNJ
Antonio Dourado Vasconcelos ATRICON (TCM/BA) Mauricio Queiroz de Castro ATRICON
Carlos Antonio Freire IRB Nilton Rocha Borges IRB
Flavia Roberta Bruno Teixeira CONSEPLAN Ricardo Rocha de Azevedo ABM
Soraya Fernanda Coelho Mora
Gilmar Martins de Carvalho Santiago GEFIN Matos ATRICON
Julio César dos Santos Martins IRB Zilma Ferreira dos Santos Andrade ABRASF
Suplentes
Nome ORGAO Nome ORGAO
Cldudia Magalhdes Dias R. de Sousa STN/CCONF Valdick Gongalves Ribeiro Bonfim IRB
José Rafael Corréa CNM Tatiana Borges GEFIN (SEFAZ/SC)
Assessores Técnicos
Nome ORGAO Nome ORGAO
Maria José Pereira Yamamoto STN/CCONF Sérgio Amorim de Oliveira STN/CCONF
Sandro Luiz Costa de Macedo ABRASF Solange Alves Rodrigues IRB
Convidados
Nome ORGAO Nome ORGAO
Alan Johanson SEFAZ/ES Leo Galdino de Souza Casa Civil/RR
Alexandre Torres da Cunha PCRJ Lucia Helena Queiroz Lima Camara CGE/TO
Allan Cardoso de Albuquerque TCE/RO Luciana Carnauba Barros CNM
Ana Mdrcia Bueno Palma CNM Luciano Cardoso de Barros Filho SEFAZ/DF
Ana Paula Sousa SIOPS/MS Luiz Claudio Viana TCE SC
Antonio Fernando Barbosa Caires TCM/BA Maicon Elvis dos Santos CNM
Instituto de Previdéncia do
Cassio Jeronimo S. Caldas ASPEC Marcelo Augusto Jorge Estado do Acre
Claudia Marques de Sousa Toscano Controladoria PB Madrcia Evangelista Prudente TCM/Ceara
Claudia Regina Faig Torres Moura Prefeitura/RJ Marcio Martins Loureiro CGM/RJ
Denise Jacqueline Amparo A. Leite TCE-SE Marcio Mitleton SPO/MS
Daniel Carneiro de Aguiar MPF/PGE Marcos Gertler SAMAE
Deusmar Paixdo Alves de Oliveira Governo do Estado de Roraima Marcos Uchoa de Medeiros TCE/PB
Maria do Livramento de Sousa
Edy Cleiton Silva de Brito Prefeitura/BA Almeida SEFAZ/RR
Edmar de Souza Carvalho SEFAZ/AC Maria Carolina Cabral da Costa TCE/PB
Ericsson Marcel Salazar Pinto ABRASF (PM Vitdria/ES) Maria Isabel da Silva Costa PM S3o Bernardo do Campo/SP
Edson Nunes Gouvéa TCE/PR Maria Luiza Firmino Governo do Estado de Roraima
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Elizabeth Coo Moledo Prefeitura/RJ Mariza Nunes TCE/MG

Elane Silva Ataides TCE-TO Marta Maria Branddo Muniz SEFAZ/AC

Erika Medeiros de Siqueira CCONF/STN Mauricio Parizotto Lourengo SEFAZ/TO
Moisés Hoegenn TCE/SC

Everaldo Resende Silva FUNASA/MS Maria Rita Felipe da Silva Prefeitura/BA

Fabio Silva da Costa SEFAZ/AC Nara Ney de Souza Felix SEFAZ/RR

Controladoria Geral do Estado

Francisco das Chagas Sobrinho do Acre Paulo de Lima Pereira SEFAZ/AC

Francisco de Assis Brito PM Apodi/RN Placido Cesar Paiva Martins Junior TCE/PB
Raimundo Nonato de Oliveira SEFAZ/AC

Francisco Feitosa Araljo CGE-PI Raimundo Nonato Farias CGE/PE

Francisco Alves da Cunha Neto SEE Regina Silva José CGM/ES
Ricardo André de Holanda Leite CONACI

Gislaine Messias de Lima CCONF/STN Rogeério Ribeiro Araruna TCDF

Heber Lima da Costa SEFAZ/SC Ronald Soares Silva SEFAZ-PI

Helena Velma dos Santos Martins SEFAZ/RR Rosa Anilia Moreira de Almeida Saude

Ingrid Dinorah de Araujo Cavalcante Governo Do Estado RR Ruth Helena Delgado Bastos TCE/PA

lona Bezerra Oliveira de Assungdo CGE/TO Serginaldo Menezes da Costa CGE/RR

lone Maria Carvalho dos Santos TCE/RS Sidrack Sidney Soares de Souza SEFAZ/PI

Janete Menezes Fagundes TCE/RS Silvia Carla Alves Bicudo SEFAZ/SP

Controladoria Geral do Estado

Jarbas Oliveira de Souza Piaui Silvia Silva de Souza SEFAZ/AC

Joanna Granja Sant’Anna TCE/RJ Telma Maria Escossio Melo TCM/CE

José Augusto Vieira Campos Prefeitura/RJ Victor Lamark Costa Brasil ASPEC/CE

Josedilton Alves Diniz TCE/PB Virginia Felipe da Silva PM S3o0 Francisco do Conde/BA

Kleber da Silva Pinheiro Governo do Estado RR Wellen da Silva e Silva Prefeitura/SP

Laura Correa de Barros SOF Wemerson Rodrgues Figueira IRB (TCE/TO)

Leandro André Knorst CGE/AC ) ,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.00.0.0.9.0.0.00 ¢ 1 9,0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.0.9.9.0.0.0.0.9.0.0.0.4

ASSUNTOS EM PAUTA/DESENVOLVIMENTO E CONCLUSAO:

Continuagdo das discussdes sobre a LC 141/2012 — Harmonizagdo sobre o entendimento dos art. 2.2, 3.2 e 4.2,

O coordenador do GTREL fez chamada dos representantes as 9:20h, tendo quorum suficiente para as deliberagGes.

O representante da ATRICON, Mauricio, solicitou a antecipa¢do da pauta de discussdo do PASEP em funcdo de auséncias a
tarde e pelo tema ser de grande interesse de todos. O Coordenador do GTREL sugeriu finalizar a discussdo da saude,
considerando que representantes do Ministério da Saude tem disponibilidade no periodo da manh3d, e logo em seguida,
abordar a discussdo sobre o PASEP. O grupo acatou.

O representante da ABM, Ricardo, lembrou que ontem havia sido iniciada discussdo sobre vigilancia epidemioldgica e
sanitaria, e que foi encaminhada tarefa pra se fazer levantamento de exemplos dessas acGes nos municipios, sendo que
grande parte da pesquisa foi feita pela Internet. Ele passou a ler o dispositivo da Lei n2 8.080/90 (Lei Orgéanica da Saude) que
define vigilancia epidemioldgica e sanitaria. Destacou também sobre o financiamento dessas agGes.

O representante da FUNASA, Everaldo, deu retorno sobre a tarefa que ficou acertada ontem. Com relagdo a questdo dos
residuos de servigos de saude, na Lei n2 12.305 ha uma classificagdo especifica pra isso, e entra no grupo que ha necessidade
de ter um plano de gerenciamento especifico, tendo que seguir as normas especificas municipais, estaduais, da ANVISA
(Resolugdo 306) e do CONAMA (Resolugdo 358). Com relagdo a questdo do manejo ambiental, existem varios programas, mas
a titulo de exemplo ele cita a leishmaniose e a cartilha de SP que trata do tema.

O Coordenador do GTREL agradeceu a contribuicdo deles, retomando a leitura dos incisos, e sugerindo a analise dos incisos
em bloco. O grupo acatou.

Art. 3°

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execugdo de obras de recuperagdo, reforma, ampliagdo e construgdo de
estabelecimentos publicos de saude;

X - remuneragdo do pessoal ativo da drea de saude em atividade nas acbes de que trata este artigo, incluindo os encargos
sociais;

Art. 42
| - pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos servidores da saude;
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1ll - assisténcia a saude que ndo atenda ao principio de acesso universal;

A representante do CONSEPLAN, Fldvia, afirmou que com relagdo aos encargos sociais, o Estado do CE estd utilizando a
subfungdo Previdéncia do Regime Estatutdrio para classificar a contribuicdo patronal dos servidores ativos e o SIOPS a exclui,
mas o Estado tem o entendimento de que a contribuigdo patronal de todos os servidores ativos deve ser classificada nessa
subfung¢do. Questionou qual o entendimento do grupo.

A representante do SIOPS/MS, Ana Paula, esclareceu que a andlise dos dados da saide do Estado do CE tira a contribuicdo
previdenciaria. O coordenador questionou, pois pela Lei, a remuneragdo do pessoal ativo inclui os encargos sociais para
efeito de se considerar como despesa em ASPS. Ana Paula esclareceu que a equipe do SIOPS a exclui por entender que seria
despesa previdenciaria. Flavia solicitou aos demais participantes informarem qual a subfungdo que esta sendo utilizada para
o Estado do CE fazer a devida corregdo. O coordenador sugeriu acrescentar redagdo no MDF, salientando que a contribui¢do
patronal ndo podera ser classificada na subfungdo Previdéncia do Regime Estatutario.

Uma participante questionou sobre o que vai ser efetivamente computado no caso de obras de infraestrutura, como por
exemplo, na construcdo de hospital tem-se também investimento na construgdo de postes, etc. O coordenador esclareceu
que a STN tem o entendimento de que deve ser efetivamente computado da “porteira pra dentro” , o edificio, ficando de
fora os gastos relativos a construcdo de postes, asfalto, esgoto, que é “porteira pra fora”. A representante do MS, Sandra,
informou que o entendimento da STN, explicitado pelo coordenador, é o mesmo do Ministério da Saude.

O representante da ATRICON, Mauricio, ressaltou que em relagdo a parte dos investimentos, existem duas questdes. Via de
regra, muitos desses investimentos sdo lastreados com operacgdes de crédito, sendo pagas em dez anos ou até mais. Outra
questdo se refere a execugdo dessa obra de forma plurianual, envolvendo mais de um exercicio, se utilizando o empenho
global. Isso acaba descaracterizando a aplicagdo anual dos recursos da saude, tendo duvidas se daria para atrelar a regra de
efetiva execugdo de forma anual. O coordenador apontou que a legislacdo estabelece que as despesas com saude custeadas
com recursos de operagdes de crédito ndao serdo consideradas no codmputo dos limites. No entanto, a amortizacdao das
operag0es de crédito entra como despesas.

O coordenador GTREL reafirmou essa questdo e disse que para computar limites ha combinagdo de outros instrumentos, tais
como Lei n? 8666/93.

A representante do MS, Sandra, informou que na LC 141 ja tem a previsdo para a compensacao de restos a pagar cancelados.

Art. 32

XI - agbes de apoio administrativo realizadas pelas instituicées publicas do SUS e imprescindiveis a execugdo das agdes e
servigos publicos de saude; e

XII - gestdo do sistema publico de saude e operagdo de unidades prestadoras de servigos publicos de saude.

A representante do TCE-RS, Janete, disse que o problema com disponibilidade de caixa e restos a pagar nao processados
abriu margem para artificio no cumprimento constitucional do minimo naquele exercicio, e nesse sentido considerou um
retrocesso a nova legisla¢do.

O coordenador GTREL esclareceu que é uma questdo da lei, concordando com a colocagao da Janete.

O representante do IRB, Valdick, afirmou que o problema sé sera solucionado quando se conseguir na contabilidade fechar
disponibilidade de caixa por fonte.

Art. 49:

“VII - preservagdo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos érgdos de meio ambiente dos entes da Federagdo ou por
entidades ndo governamentais;

X - agbes e servigos publicos de saude custeados com recursos distintos dos especificados na base de cdlculo definida nesta Lei
Complementar ou vinculados a fundos especificos distintos daqueles da saude.

Art.39:
XIl - gestdo do sistema publico de saude e operacdo de unidades prestadoras de servigos publicos de saude.”

O representante do IRB, Julio (TCE-RJ), solicitou que sejam incluidos no MDF exemplos e definicdo do tema do inciso VIII.

O coordenador GTREL afirmou que as despesas com controle de vetores sdo computadas.

A representante do IRB, Solange (TCE-MG), apresentou exemplo do Estado de MG sobre o projeto de recuperagdo de rio que
nao estd vinculado a saude, pois ndo é relacionado com controle de vetores, visto que a ideia é apenas recuperar o rio em
toda sua extensdo.

O representante do IRB, Valdick (TCDF), considerou que em caso de n&o se atingir os limites com recursos vinculados, mas
com outros recursos atingir o limite minimo, fica uma situacdo complicada visto que o SIOPS vai considerar ndo cumprido.
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O coordenador do GTREL informou que na fase inicial ndo serd possivel o SIOPS identificar as fontes, mas é necessario
construir pra federagdo uma gestdo de recursos publicos por fontes, cuja discussao sera feita no GTCON.

O representante da ATRICON, Mauricio (TCE-SP), relatou a experiéncia do AUDESP. Na pratica a conta Unica inexiste, pois nos
municipios ha uma pulverizagdo de contas bancdrias para gerenciar seus recursos, até pela necessidade de convénios, etc. No
AUDESP existe uma linha de controle chamada cddigo de aplicagdo para cada convénio e recurso vinculado, sendo informada
a conta bancaria relativa aquele cdédigo de aplicagdo. Dessa forma, se consegue atrelar a informagdo contabil a
movimentacao financeira.

O representante da ABM, Ricardo, ressaltou que ali se quis dizer que a gestdo do sistema, a parte administrativa, é saude.

O representante da CNM, Rafael, afirmou que secretarios, gestores, etc. entram no computo, assim como na darea de
educagao.

O representante do IRB, Valdick (TCDF), ressaltou que o inciso Xl fala das instituicdes publicas, e o Xll trata da questdo da
terceirizagdo da prestacdo de servigos. No contrato de gestdo, ha grande dificuldade em saber qual parcela foi para a unidade
de saude e qual foi para a entidade privada.

A representante do MS, Sandra, afirmou que nesse item de gestdo do sistema, entende que sdo os grandes investimentos
feitos na 4rea de gestdo, como por exemplo toda parte de regulagdo, investimento, sistemas de informatizagdo (DATASUS),
ampliagao de ouvidorias para estados e municipios, e destaca que tem o mesmo entendimento do Valdick sobre a prestagao
de servigos, sdo todos os servigos que vocé compra, que ndo estdo na rede prépria do sistema.

O coordenador do GTREL afirmou que, pelos exemplos, ficou claro o que seria a gestdao do sistema publico. Todas as opinies
convergiram.

O representante da ATRICON, Dourado, informou que ha dificuldade grande na BA com as OSCIPS, que tem atuado na saude.
A Constituicdo permite que o setor privado, de forma complementar, atue na 4rea de saude. No entanto esse complementar
esta bem além do complementar. Nao sabe se o SIOPS quantifica o que esta na execugdo direta e na indireta, porque ha uma
crescente participagdo da indireta, transferindo-se a responsabilidade em larga escala, ndo sendo definido esse
complementar.

O coordenador GTREL afirmou que talvez para préxima edigdo no MDF seja interessante abrir linha identificando os gastos
com gestdo do sistema de saude.

A representante do MS, Sandra, afirmou que sobre essa parte da gestdo de saude, na Unido existe histérico, mas por
programa, o que nao é unificado para estados e municipios. No ambito federal, identificar o que é executado pelas OSCIPS é
dificil, porque se faz transferéncias. Na forma como o SIOPS hoje estd formatado, ndo ha a possibilidade de ver essa
execug¢do, mas pode ter sugestdes para avangos nesse sentido, destacando que seria mais na area do municipio.

O representante do IRB, Valdick (TCDF), falou da dificuldade de identificagdo do que é despesa com saude nas terceirizagoes.
Acredita que uma parcela dessas despesas ndo seria saude. PropGe encaminhamento como foi feito na portaria dos
consércios publicos, separando as parcelas, captando-se o que nao deveria ser considerado gasto. No contrato de gestdo ndo
se tem a especificacdo do que sera destinado aquela unidade de saude. O que ocorre na atualidade é que o empenho é pelo
valor global, ndo se sabendo qual parcela foi destinada a quais tipos de gasto. Deveria ser feito estudo pra tentar padronizar
a forma de contratacdo do gerenciamento dessas unidades de salde, e assim talvez se consiga identificar o que ndo sera
considerado gasto.

O coordenador GTREL destacou que o controle em relagdo aos consércios mereceria uma regulamentagao especifica para
controlar o gasto por meio das OSCIPs, e que isso demandaria um estudo mais aprofundado, sem condicdes de ser feito
imediatamente. PropOs encaminhar essa pauta para préoximo GTREL e levar isso para o Ministério da Saude, pois a
regulamentacdo passa por esse Ministério. O segundo encaminhamento complementar seria que a STN deveria propor uma
redacdo e circular aos participantes sobre tudo que foi abordado e discutido, com a expectativa de circular até o dia
15/03/2013. Esclareceu duvida sobre pessoal ativo em atividade alheia, se tratando daqueles em desvio de func¢do (por
exemplo: médico exercendo cargo de vereador) e encerrou as discussGes sobre a saude.

3) PASEP e o impacto na Despesa Com Pessoal segundo a LRF

O coordenador GTREL iniciou a apresentagdo sobre o PASEP. A analista da STN/CCONF, Gislaine, iniciou apresentagdo sobre
estudo do PASEP, destacando a questdo de dever ou nao ser incluido no cOmputo da despesa com pessoal, tendo como
ponto de partida o fato de a STN ter recebido questionamentos a respeito do assunto. No art. 18 da LRF, é colocado que
também devem ser considerados como despesa com pessoal os encargos sociais e as contribui¢Ges recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia. Dessa forma, a possibilidade de incluir o PASEP como despesa com pessoal seria no caso dele ser
considerado encargo social. O estudo foi direcionado para o entendimento sobre a definicdo de encargos sociais. Hd um
entendimento de encargos sociais para a esfera privada (o PIS é considerado encargo tanto na sua origem quanto na sua
destinacdo) e outro para a esfera publica (o PASEP ja traz certa mistura, em relagdo a sua origem e destinacdo). Uma das
fontes de pesquisa foi a publicagdo do DIEESE - Governo Federal, de abril de 2006 intitulada “Encargos Sociais no Brasil:
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Conceito, magnitude e Reflexos no emprego”, que teve como foco identificar o custo Brasil na esfera privada. Nesse estudo,
existiriam duas vertentes para se entender os encargos sociais: a) tudo que incide sobre a folha; b) tudo que a empresa
desembolsa que excede o custo efetivo do trabalhador (outras obrigacdes patronais). A CF/88 mudou a destinagdo do PIS e
PASEP, criando o FAT, direcionado ao seguro-desemprego, abono salarial e financiamento de programas de desenvolvimento
pelo BNDES. A questdo a ser discutida é se os valores do PASEP sdo incluidos na apuragdo do montante da despesa total com
pessoal.

O coordenador abriu as discussdes.

O representante do TCE-SC, Luiz Claudio, manifestou entendimento de que ndo é possivel incluir na despesa com pessoal,
pois ndo ha relagdo do PASEP, que tem como base de cdlculo a receita, com a remuneragao do servidor, e que encargo social
deve incidir sobre a remuneragdo do servidor.

O representante da ATRICON, Mauricio (TCE-SP) manifestou entender que quem teria poder efetivo pra conceituar o gasto
com pessoal seria o Conselho de Gestdo Fiscal (CGF) e que o TCE-SP entende que o PASEP é despesa com pessoal por ser
contribuigdo social e ainda ter beneficios ao servidor. Entende ser necessario constituir o CGF, pois ndo cabe ao tribunal a
metodologia de apuracgdo, e que enquanto ndo for criado, os tribunais deliberam.

O representante da ABRASF, Ericsson, manifestou que nao deva fazer parte da despesa com pessoal.

O representante da SEFAZ-ES, Alan, observou que o PASEP, baseando-se na receita, realmente nao tem relagao, mas no caso
de ser vinculado a folha, como no caso da fundagdo publica, a questdo muda. No ES, cada vez surgem mais duvidas, sobre
operag0es intraorcamentadrias, quota financeira, destacando que receita orgamentaria ndo é receita de fato, e que existe
pouca mobilizagcdo conjunta dos estados a respeito do entendimento do PASEP.

A representante da ABRASF, Lucy, disse que se for considerada a base sobre a folha, no caso da fundagdo, se consideraria
como despesa com pessoal. Gislaine STN/CCONF ressaltou que o dispositivo que vinculava a contribui¢do da fundag¢do com
base na folha (Lei n2 9.715/98) foi revogado pela MP 2.158-35 de 2001.

O coordenador salientou que o cerne da questao é se o PASEP é ou n3o encargo social, que é o que esta no art. 18 da LRF.

O representante da SEFAZ-ES, Alan, afirmou que em relagao as fundagdes, a Receita Federal trata com base na folha para a
fundagdo publica, e as demais entidades sobre a receita.

O representante da ABRASF, Sandro, informou que ha outro problema, pois como o PASEP incide sobre a receita, somente o
Poder Executivo teria impacto na despesa com pessoal, sendo assim prejudicado.

O representante da ATRICON, Mauricio, ressaltou que o Legislativo ndo paga o PASEP, e por isso impacta na despesa com
pessoal do Executivo.

O representante da ABM, Ricardo, lembrou que a destinagdo do recurso é ao FAT e que o reflexo na despesa com pessoal dos
municipios sera muito grande.

O representante da ATRICON, Mauricio, informou que o TCE-SP ndo especifica qual a classificagdo econdmica da despesa do
PASEP, mas o coordenador do GTREL esclareceu que o computo da despesa com pessoal independe da classificagdo da
despesa.

O representante da ABM, Ricardo, esclareceu que a posi¢cdo do TCE-SP é que é DTP, mas que como o sistema AUDESP na
pratica ndo abre para preenchimento, ndo se coloca essa informacgdo. Ressaltou também que ndo se consegue caracterizar
totalmente o PASEP como despesa com pessoal, tendo em vista a aplicagdo de recursos no BNDES, em que o servidor ndo se
beneficia.

O representante do IRB, Carlos, reafirmou que a base é a receita arrecadada e as transferéncias e ndo a folha de salarios.

A analista da STN/CCONF, Claudia, informou que conforme artigo art. 13 da MP, as fundac¢des contribuem para o PASEP com
base na folha de saldrios.

O representante do CNM, Rafael considerou que ndo é despesa com pessoal, pois se fosse assim considerado como seria
calculado o valor dele que entra para educagédo e saude.

O coordenador ressaltou que devemos nos ater a questdo de se classificar como encargos sociais. Se for encargos sociais,
entra na despesa bruta com pessoal.

A representante do TCE/SE, Denise, exp0s que se o valor incide sobre a folha, é encargo social; se incide sobre receita, ndo
seria encargo social. O coordenador informou que a definicdo de encargo social é mais ampla do que aparenta, conforme
apresentacdo feita e confessou que ndo ha resposta a respeito e que talvez fosse importante uma pesquisa, para aprofundar
o entendimento.

O representante do TCE-SC, Luiz Claudio, ressaltou que o objetivo da LRF é controlar a DTP, ou seja, evitar o crescimento da
despesa com pessoal, e o PASEP n3o tem relagdo com isso, que nio existe uma lei definindo o que é encargo social e nem a
LRF diz o que é.

A analista da STN/CCONF, Cldudia, ressaltou que existe um sentido de encargo social mais amplo, mas existe também um
mais restrito, vinculado a folha, e que se for considerado despesa com pessoal, poderia se chegar ao extremo de o ente ndo
ter despesa com pessoal e ainda assim apresentar como despesa o PASEP.
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O representante da ABRASF, Sandro, concordou com Luiz Claudio, pois ndo se tem controle para diminuir o valor do PASEP, a
ndo ser reduzindo receita, levando ao extremo de se reduzir a receita para reduzir a despesa com pessoal. Apresentou duvida
sobre o abono salarial, se os servidores apds a CF/88 teriam direito. A analista Gislaine afirmou que sim.

O representante do IRB, Valdick (TCDF), disse que mesmo se fosse encargo social, ndo tem nada a ver com a folha, pois ndo é
possivel sua reducdo, entdo poderia se construir um entendimento de que ndo entraria no computo.

O representante da ATRICON, Mauricio (TCE/SP), afirmou que no ambito privado, ndo hd essa discussdo, pois ele é
compulsorio e fornece beneficio direto aos funciondrios, e que quem tem competéncia para a padronizagdo conceitual seria
o CGF.

O representante da ATRICON Dourado (TCM/BA), afirmou que a LRF foca no controle do gasto, mas que para diminuir essa
despesa, a Unica forma seria diminuir a receita, e assim ha incoeréncia entre o que estd na LRF e o que estamos buscando no
PASEP.

A representante da ABRASF, Lucy, sugeriu que fosse feito estudo abrangendo o que o legislador visava, o espirito do
legislador em termos de controle, visto que a LRF foca em aumentar a RCL para diminuir os percentuais e viabilizar o gasto.

O representante do TCE/SC, Luiz Claudio, questionou o representante do TCE-SP se o tribunal considera o saldrio educagdo
como DTP. Mauricio ressaltou que o saldrio educagdo é contribuigdo social e assim também é incluido.

O coordenador sugeriu criar subgrupo para pesquisar a respeito do PASEP e a andlise do impacto na despesa com
pessoal/RCL. O grupo devera listar todos os encargos sociais que compdem DTP, informando se todos se baseiam na folha de
pessoal e se hd encargos sociais que ndo sdo considerados como DTP. Ficou definida a data de 25/1/2013 para os
representantes designados no subgrupo encaminhar a analise.

1) Rendimento de aplica¢do financeira de recursos provenientes da aliena¢do de ativos no Demonstrativo da
Receita de alienacao de ativos e aplicagcao de recursos do RREO

O coordenador iniciou as discussdes no periodo da tarde com a apresentagdo sobre o tema, informando o comando dado
pelo art. 44 da LRF, que veda a aplicagdao da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o
patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e préprio dos servidores publicos. Quando o ente aliena um ativo, ndo imediatamente ele aplica esses recursos em
despesa de capital, e assim qual deveria ser o tratamento dado a esses rendimentos. A classificagdo orgamentaria dos
rendimentos ndo é a mesma da alienacgdo, e os recursos foram colocados em aplicagdo financeira para a preservagao do valor
do patrimdnio ao longo do tempo. A partir dessa 6ética, a proposta da STN é que os rendimentos devem apresentar o mesmo
tratamento da receita de alienagdo de bens. O entendimento é que o rendimento de aplicagdo financeira de recursos de
alienagdo, mesmo de classificagcdo diferente, deve ser computada e vinculada as despesas de capital, com a sugestdo de
incluir linha no Anexo 11 do RREO - Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos.

Tabela 11 — Demonstrativo da Receita de Alienagio de Ativos e Aplica¢do dos Recursos

<ENTE DA FEDERAGAO>
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA DE ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS RECURSOS
ORCAMENTOS FISCAL E SBGURIDADE SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA PADRAO>

RRECQy ANEXO 11(LRF, art. 53, § 1°, inciso 11l ) R$ 1,00
PREVISAO RECEITAS REALIZADAS SALDO A REALIZA
RECEITAS ATUALIZADA (©) = (agb)

(@) (b)

RECEITAS DE CAPITAIALIENACAO DE ATIVOS (I)
Alienacdo de Bens Moveis
Alienagdo de Bens Iméveis

RENDIMENTOS DE APLICAGAO FINANCEIRA

DESPESAS EXECUTADAS
Até o Bimestre

DOTAQ/:\O LIQUIDADAS INSCRITAS EM SALDO A
DESPESAS ATUALIZADA RESTOS A PAGAR EXECUTAR
NAO PROCESSAD(
®
_ _ ) ©) (@) = (dz (e+D)
APLICACAO DOS RECURSOS DA ALIENACAO DE ATIVOS (I1)
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizacdo da Divida
DESPESAS CORRENTES DOS REGIMES DE PREVIDENCIA
Regime Geral da Previdéncia Social
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Regime Prdprio de Previdéncia dos Servidores | | | |

<EXERCICIO <EXERCICIO> SALDO ATUAL
SALDO FINANCEIRO A APLICAR ANTERIOR> @) = (1th + i)
(h) {i) = (Ib z (lle + 11))

VALOR (Ill)

O Coordenador abriu para o debate sobre o tema.

O representante do CONACI, Ricardo, afirmou que pela lei da pra se ter as duas interpretagGes, vinculando ou ndo. O
coordenador alertou que pode se incorrer no erro de o gestor utilizar os rendimentos, e, ao longo do tempo, se consumir o
patriménio vendido, ndo havendo a preservagdo do patriménio publico, que é a esséncia.

O representante do TCE-SC, Luiz Claudio, ressaltou que a forma apresentada para a inclusdo da nova linha ndo permite a
soma das receitas de alienagao de ativos e de rendimentos de aplicagdo financeira. O coordenador informou que isso sera
corrigido.

Foi apresentado questionamento sobre o controle da vinculagdo da aplicagdo, e o coordenador prop6s que os rendimentos
sejam atrelados as contas de origem dos recursos.

O representante da CNM, Rafael, desse que na conta uUnica, ha dificuldade de se separar o rendimento relativo a isso, pois
todos os rendimentos sdo classificados de maneira Unica. O coordenador disse que devera haver forma de controle por conta
detalhada.

O representante da SEFAZ-PB, Gilmar, considerou que se estd discutindo muito a forma e pouco a esséncia e que essas
vinculagdes, rendimentos decorrentes de aplicagdo de recursos de operagdo de crédito e de alienacdo de ativos, deveriam
estar mais claras no Manual, ndo necessitando ser demonstrado em linhas. O coordenador esclareceu que ndo importa onde
for informado, pois a linha sugerida no demonstrativo € a titulo de elucidagdo, mas sim se essas receitas de aplicagdo devam
ter a mesma destinagdo das receitas de alienagdo de ativos conforme a LRF.

O representante da SEFAZ/ES, Alan, questionou se essas receitas deveriam ser excluidas para apuragdo da RCL e o
coordenador sugeriu como ponto de pauta para proxima reunido, por demandar maior estudo.

A representante da ABRASF, Lucy, esclareceu que ja existem vinculagdes para as aplicagdes financeiras, como os convénios,
por exemplo, e que ndo vé problema a esse respeito, sendo uma questdo operacional.

O coordenador informou que se informara com o gerente da GENOC se ha a possibilidade de criar conta para classificagdo
dessa receita.

Houve proposta de se retirar a linha, mantendo as receitas de rendimentos junto com o total das receitas de aliena¢do de
ativos, e incluir paragrafo explicando. Ricardo falou que ndo ha problema em manter a linha, mas a dificuldade maior é criar
o controle.

O representante do IRB, Valdick (TCDF), afirmou que haveria a necessidade de se criar conta bancaria especifica para abarcar
todas as alienagdes e citou exemplo do FUNDEB, que ja existe conta bancaria especifica.

O representante da SEFAZ-PB, Gilmar, expressou que a leitura literal do art. 44 da LRF tipificou a origem do recurso como
receita de capital, derivada da alienacgdo, e que a questdo dos rendimentos, nds é que estamos inserindo no contexto, pois a
lei mesmo ndo fala sobre isso.

O representante do IRB, Valdick (TCDF) considerou que ha excesso de zelo e que o controle ndo se justifica, pois ndo se vende
para se manter dinheiro parado. Nao ha legislagdo dizendo que o rendimento da aplicagdo deva ser aplicado, ao contrario do
FUNDEB. O coordenador informou que nao temos legislacdo especifica sobre isso, mas ha julgados do STF, no sentido de que
0 acessorio segue o principal. O representante do TCE-SC, Moisés, afirmou que, no Estado, ha vinculagdo dos rendimentos a
todas as fontes de recursos.

O coordenador submeteu ao grupo a proposta de criagdo da linha no Anexo do RREO e ndo houve manifestagdo contraria. O
encaminhamento foi produzir texto explicativo e melhorar a estrutura para incluséo da linha.

2) Ato e meio de publicagdo do RREO e RGF segundo a defini¢do da LRF

A analista da STN/CCONF, Maria José, iniciou a apresentagdo, indicando que se baseou em ouvidorias recebidas, relativas a
qual o melhor meio para publicagdo dos relatérios fiscais (RREO e RGF), com base no art. 48 da LRF trata da transparéncia da
gestdo fiscal.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestagées de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugcdo Orcamentdria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versées simplificadas
desses documentos.

ExpOs que a publicidade constitui pressuposto necessario da transparéncia administrativa, visto que o trato da coisa publica
ndo pode ser secreto, reservado, acessivel apenas a determinados grupos, e que primeiramente cabe destacar a diferenca
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entre as palavras publicidade e publicacdao, no ambito do Direito Administrativo. Enquanto esta significa a disposicdo dos atos
no Diario Oficial, sendo uma das modalidades de Publicidade, aquela retrata o fato de dar conhecimento, em sentido amplo,
seja dos atos em si, como de seus efeitos. Afirmou que surgiram consideracdes sobre entendimento do significado do termo
publicagdo dos art. 52 e 55 da LRF; como garantir a integridade da informagdo ao longo do tempo, gerando a duvida se no
site seria facil a alteracdo dos dados.

O coordenador disse que inicialmente se pensou que a publicagdo do extrato informando onde se encontrar o documento
integral bastaria, mas depois se viu a necessidade da publicacdo integral dos demonstrativos, para tornar publica a
informagdo da administragao, complementada pela disponibilidade na Internet como diz o art. 48 da LRF. Durante essa
analise se pensou como o municipio que ndo tem acesso a Internet iria fazer. Dessa forma tém-se dois niveis de alcance: a
comunidade local, que vai ter acesso aquelas informagdes, e uma comunidade mais ampla, no nivel regional/nacional.
Informou que surgiram as seguintes opg¢des: ou ele publica tudo e cita no mesmo ato onde estd na Internet, ou publica um
extrato dizendo onde esta na Internet; ou, dependendo do caso, publica na Internet e também afixa nos quadros da
Prefeitura ou da Camara.

O representante da CNM, Rafael, considerou que o espirito principal da LRF é a publicidade e que para os municipios
menores, afixar no mural estard atendendo. Tem municipios que ndo tem internet, e nesse caso ndo sabe como sera
resolvido, pois isso também esta na Lei. Afirmou que a publicacdo do extrato em diario oficial oneraria muito as prefeituras e
que se a publicagdo em mural estiver na lei organica do municipio, bastaria para comprovar a publicagdo. Informou que em
Santa Catarina existe o diario oficial eletrénico dos municipios, criado por meio de consorcio para diminuir os custos, mas
houve casos, que pararam na policia, de funcionarios alterarem a pagina e que hoje estd sendo feito um trabalho de
conscientizacdo, de melhoria, até para qualificar. Considerou que colocar no diario oficial da Unido ou do Estado ndo vai dar
mais publicidade aos atos do municipio.

O representante da ABM, Ricardo, ressaltou que o SISTN ja faz a divulgacdo em meio eletronico e que a Caixa é rigida no
processo de homologagdo, visto que o municipio tem que enviar os demonstrativos assinados, e comprovar a publicagao.
Tem duvida sobre como seria o extrato, se seria um resumo dos relatérios.

O coordenador disse que a leitura da lei é que o RREO e RGF devem ser publicados em didrio oficial, pois publicagdo é a
palavra que consta na LRF, e a leitura é de que deve haver publicacdo no diario oficial. No SISTN, deve-se mostrar no papel
aquilo que foi publicado no diario oficial. A transparéncia é um conceito que abrange outros espectros (transparéncia local e
também regional e nacional), tendo como foco o acesso da sociedade a informagdo e publicar no mural seria limitar esse
conceito.

O representante da ABM, Ricardo, questionou se devido ao tamanho dos demonstrativos, seria importante publicar linha a
linha todos eles ou se bastaria uma publicagao sintética, com o detalhamento maior na Internet.

A representante do TCM/CE, Marcia, afirmou que a transparéncia vai além, passando pelo entendimento do que esta
publicado e que a publicidade poderia ser dada também pelos tribunais de contas competentes, pois 0s municipios enviam
os demonstrativos pra eles.

O representante do CNM, Rafael afirmou que os relatérios ndo atendem a questdo da transparéncia para explicar a
comunidade e que enxerga com dificuldade a proposta inicial de se publicar um extrato no veiculo oficial de comunicacgéo,
visto que se 0 municipio ndo tem didrio oficial, divulgar em didrio oficial do estado ou da unido na realidade ndo atende. Se
as leis, portarias, etc sdao divulgadas em mural, e ndo ha problema nisso considerando que estd na lei organica, porque a
publicagcdo dos demonstrativos teria.

O representante da ATRICON, Mauricio (TCE-SP), solicitou que a STN e CGU orientem os ministérios a aceitarem a publicagdo
no SISTN como forma de comprovagdo para fins de transferéncia voluntaria, pois a prépria instrucdo normativa da essa
opgao.

O representante do TCE-SC, Luiz Claudio, afirmou que pela lei organica a afixagdo em mural comprovaria a publicacdo, e a
duvida é se pode se publicar sé o extrato. O coordenador disse entender que ha a necessidade da publicacdo e a duvida é o
meio de publicagdo. Para quem publica na integra ndo ha necessidade de publicar o extrato. Para quem nao publica na
integra (mural), deve publicar o extrato no meio oficial informando onde se encontra na Internet. A representante do
TCM/CE, Marcia disse que o extrato deveria ter um padrdo minimo de informagdes, que garanta a apuragdo do resultado,
principalmente no RGF, como os limites, valores, com informac¢do fundamental, garantindo a integridade.

O representante do CNM, Rafael, considerou que a divulgacdo em meio eletronico e a afixacdo dos relatdrios no mural
atende a LRF.

A representante da SEFAZ/SC, Tatiana, afirmou que no extrato poderia se publicar a versio simplificada do RREO e RGF, pois
contém todas as informagdes e que, com a lei de acesso a informacdo, todos devem publicar no portal de transparéncia do
municipio e do estado.

A representante do TCE/RJ, Joanna, afirmou que publicar o extrato talvez ndo atenda a todos os tribunais de contas, pois
existe a questdo da certificacdo. Disse também que os sites dos municipios sdo ainda mal construidos, com dificuldade pra se
chegar a informacgdo, que ha um dilema entre o custo e a seguranca das informagdes e precisa-se avangar muito ainda antes
de abrir mdo do diario oficial.
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O representante do CONACI, Ricardo, afirmou que é dificil simplificar as informacdes fiscais para o cidaddo. Sugere
publicacdo so da versdo simplificada/resumida, sem abrir m3o do total na parte eletrénica. O SISTN é um meio que dd grande
segurancga das informagdes.

O representante do IRB, Julio (TCE/RJ), informou que hoje no TCE/RJ se aceita a publicagdo no diario oficial eletronico na
integra ou o impresso na integra. A Constituicdo Estadual determina que as publicagdes dos municipios sejam feitas no diario
oficial do Estado ou em jornal de grande circulagdo. Para publicacdo do extrato, considera interessante utilizar o RREO
simplificado e o RGF simplificado, e indicar no rodapé onde se encontra a informagdo na integra, SISTN ou pagina da
prefeitura.

A representante do TCM/CE, Marcia, falou que o TCU permite a retificagdo dos dados no SISTN da Unido sem a respectiva
publicagdo no diario oficial e que, assim, os dados do SISTN e da publicagdo oficial podem ser diferentes.

O representante do CONACI, Ricardo, afirmou que o SISTN poderia dar ferramentas para o ente informar detalhes sobre os
dados em notas explicativas, com possibilidade de criar graficos, etc.

O representante do IRB, Valdick (TCDF), disse que a tendéncia é migrar para o formato eletronico, mas questiona a seguranca
da publicagdo em meio eletronico, pois dados em paginas eletrénicas podem ser alterados.

O coordenador apresentou encaminhamento: a publicagdo dos relatérios fiscais na integra ou o simplificado (resumido) com
o valor dos limites, indicando, nesse ultimo caso, o local na internet onde pode ser encontrado o relatério na integra,
observada a legislagdo local e as orientagdes dos tribunais de contas, além da integridade dos dados e fidelidade da
informagdo disponibilizada.

O representante do CNM, Rafael, se posicionou contra obrigatoriedade da publicacdo de extrato caso ja haja publicagdo na
integra no mural, seguindo legislacdo local.

4) Complementagdo dos beneficios previdenciarios e assistenciais a luz do Acérdio ne 894/2012 — TCU -
Plenario

O coordenador iniciou a apresentacdo sobre o Acérddo 894/2012 TCU, apresentando a tabela abaixo, considerando
legislagdo vigente e o acérdao do TCU. Com base nas discussdes ja realizadas em outras reunides do GTREL e na
Recomendagdo do Tribunal de Contas da Unido, prop0s a classificagdo abaixo para as despesas com a folha de pagamentos
dos servidores. As tabelas, de natureza exemplificativa, apresentam uma lista de despesas baseadas nas rubricas de gastos
da Unido. O parametro utilizado pelo TCU para a classificagdo dos beneficios previdenciarios foi a Lei do Regime Geral da
Previdéncia Social; e, assim, tudo que estad na Lei seria beneficio previdencidrio e por consequéncia estaria englobado na
despesa com pessoal. O que ndo estd na Lei do Regime Geral, se o Regime Préprio estabelecer sera classificado como
beneficio assistencial, ndo sendo incluido na despesa com pessoal. Nessa otica foram construidas as tabelas, preservando a
esséncia do Acérdao e agregando outras informagdes. As tabelas foram feitas em parceria com a equipe da SOF.

A analista da STN/CCONF, Maria José, explicou a tabela para os participantes, dizendo que o intuito é incluir no MDF como
tabela exemplificativa para os entes. O coordenador pediu aos participantes que fizessem criticas aos itens da tabela.

1. Considera-se despesa com pessoal os pagamentos de natureza remuneratdria, que tém como caracteristica a
contraprestacdo pelos servigos prestados, e os beneficios previdencidrios.

RUBRICA DO GASTO DEFINICAO DO GASTO
SOLDO Despesas realizadas com vencimentos dos militares.
SUBSIDIOS Remuneragao de ocupantes de determinados cargos do servigo
publico.
REMUN. PARTICIP. ORGAOS DELIBERACAO COLETIVA Despesas realizadas a titulo de remunera¢dao de membros de

orgdos de deliberacdo coletiva (conselho consultivo, conselho de
administragdo, conselho fiscal ou outros drgdos colegiados).

REMUNERACAOQO DE PESSOAL EM DISPONIBILIDADE Despesas com vencimentos e vantagens fixas a pessoal civil em
disponibilidade

REPRESENTACAO MENSAL Despesas realizadas com representagao mensal, por exemplo,
do "das" e etc.

SERVICOS EXTRAORDINARIOS — HORA EXTRA Despesas realizadas a titulo de servigos extraordinarios, tais
como hora extra e outros de carater eventual.

SUBSTITUICOES Remuneragdo paga ao servidor substituto
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GRATIFICACAO DE EXERCICIOS DE CARGOS

Despesas realizadas com gratificacdo por exercicio de cargos,
como DAS,GAJ, etc.

GRATIFICACAO POR EXERCICIO DE FUNCOES

Despesas realizadas com gratificagdo por exercicio de fungdes,
de coordenacgdo ou encargo de atividades especificas.

ADICIONAL - TETO PARLAMENTAR

Ajuda de custo concedida aos parlamentares nos meses de
fevereiro, junho e dezembro.

DECIMO TERCEIRO SALARIO

FERIAS - ABONO CONSTITUCIONAL

Abono concedido a todos empregados e servidores como
remunerac¢do do periodo de ferias anuais - um terg¢o a mais do
que o saldrio normal.

FERIAS - ABONO PECUNIARIO

Despesas com a conversao em abono pecuniario de um tergo
(10 dias) do valor da remuneragdo devida ao servidor no periodo
de férias.

FERIAS VENCIDAS E PROPORCIONAIS

Despesas com pagamento de férias vencidas e proporcionais na
rescisdo de contrato de trabalho, exoneragdo do servidor ou
aposentadoria.

AVISO PREVIO INDENIZADO

Despesa com o pagamento, pelo empregador, de 30 (trinta) dias
de servigo, quando este decide unilateralmente demitir o
empregado sem justa causa e sem o cumprimento do aviso
prévio.

ABONO DE PERMANENCIA

Despesas com pagamento do abono de permanéncia, devido aos
servidores que tendo completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria, opte por permanecer em atividade.
(emenda constitucional n2. 41 de 19/12/2003 e orientagdo
normativa da secretaria de previdéncia social n2. 01 de
06/01/2004) de acordo com a medida proviséria 167, de 19 de
fevereiro de 2004.

PARTICIPACAO A EMPREGADOS E ADMINISTRADORES

Despesas realizadas a titulo de participagdo a empregados ou
administradores de acordo com o constante do estatuto social
da empresa distribuidora.

ABONO PROVISORIO

Gratificagdo em dinheiro concedida além dos vencimentos ou
salario.

ADICIONAL VARIAVEL

Despesas realizadas a titulo de adicional variavel sujeitos a
incidéncia de tributos e contribui¢cdes de acordo com a lei
10.973/04 - distribui¢do de royalties

a retribuicdo adicional varidvel sera atribuida em fungdo da
eficiéncia individual e plural da atividade fiscal.

ADICIONAL DE TEMPO DE SERVICO

Percentual sobre vencimento basico por ano de efetivo
exercicio.

GRATIFICACAO DE TEMPO DE SERVICO

Despesas realizadas com o pagamento da gratificacdo de tempo
de servico (anuénio).

VANTAGEM PECUNIARIA ESPECIAL - VPE

Despesas realizadas com vantagem pecuniaria especial - vpe
(base legal: lei n 11.134/05, art. 12 - para inativos) para os
militares do distrito federal.

VANTAGEM PECUNIARIA INDIVIDUAL - VPNI

Despesas realizadas com a vantagem pecuniaria individual
(inclusive da lei 10698, de 02/07/03).

VANTAGEM PESSOAL - LEI 8.216/91

Valores relativos a vantagens pessoais concedidas aos
aposentados civis (conversdo de abono especial).

VANTAGENS INCORPORADAS

Vantagens diversas incorporadas a remuneragdo ou provento.

INCENTIVO A QUALIFICACAO (TITULACAO)

Despesas com incentivo a qualificagdo de servidores que
possuirem educagdo formal superior ao exigido pelos cargos
que ocupam, em areas de interesse do 6rgdo.
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ADICIONAL DE ATIVIDADES PENOSAS Despesas com remuneracao de servidores que exercem
atividades penosas.

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE Despesas com remuneragdo de servidores em atividade em
locais insalubres.

ADICIONAL DE PERICULOSIDADE Despesas com remunerag¢do de servidores que exercem
atividades perigosas.

ADICIONAL DE TRANSFERENCIA - ART. 469/CLT Despesas com suplemento da remuneragao de servidores que
foram transferidos conforme art.469 da CLT.

ADICIONAL NOTURNO Despesas com remuneragdes a servidores em atividade noturna.

GRATIFICACAO DE ATIVIDADES EXTERNAS - GAE Despesas com gratificagdes adquiridas em fung¢do do exercicio

de atividades externas, a exemplo da atividade exercida por
oficiais de justica.

GRATIFICACAO ELEITORAL Despesas realizadas a titulo de gratificacdo eleitoral para juizes e
promotores designados para apreciagdo das reclamagdes ou
representacoes dirigidas aos tribunais eleitorais (1ei9504, de

30/09/97).

GRATIFICACAO POR ATIVIDADES EXPOSTAS Despesas com gratificagdes, quando pelo exercicio, expde o
servidor a riscos

GRATIFICACAO POR EMBARQUE FLUVIAL Despesas realizadas a titulo de gratificagdao por embarque fluvial

paga aos capitaes, pilotos fluviais, supervisores maquinistas,
taifeiros fluviais, contramestres, condutores, cozinheiros e

marinheiros.

INDENIZACAO DE LOCALIZACAO Despesas realizadas a titulo de indenizag¢do de localizagdo
especifica determinada por lei

SERVIDORES ANISTIADOS POLITICOS — ADCT 8¢ Despesas realizadas a titulo de reparacdo econémica, de carater

indenizatério, conforme estabelecem o art.82 do ato das
disposi¢des constitucionais transitdrias e as leis que a
regulamentam (leis 10559/2002 e 11354/2006).

APOSENTADORIAS E REFORMAS Despesas com folha de pagamentos de inativos civis e militares.

PENSOES Despesas com proventos devidos aos dependentes do segurado
apds a morte deste.

SALARIO-MATERNIDADE Despesas com saldrio-maternidade, devido a segurada gestante,
durante o periodo de licencga gestante previsto em lei.

AUXILIO-DOENCA SERVIDOR Despesas com remunerag¢do do servidor durante o periodo de
licenca saude homologada, previsto em lei.

SALARIO-FAMILIA RPPS * Beneficio pago aos servidores com salario mensal na faixa de
baixa renda, para auxiliar no sustento de filhos.

AUXILIO RECLUSAO Despesas com auxilio-reclusdo, devido a familia do servidor
afastado por motivo de prisdo.

GRATIFICACOES ESPECIAIS A APOSENTADOS E Despesas com gratificagdes de natureza especial concedidas em

PENSIONISTAS virtude de lei a pessoal civil (aposentado).

AUXILIO-INVALIDEZ - PESSOAL MILITAR Auxilio mensal para cobrir despesas com internagao
especializada e cuidados de enfermagem.

ADICIONAL DE COMPENSACAO ORGANICA Despesas realizadas com adicional de compensagao organica de
militares.

ADICIONAL DE HABILITACAO Despesas realizadas com adicional de habilitagcdo de militares.

ADICIONAL DE PERMANENCIA Despesas realizadas com adicional de permanéncia de militares.

ADICIONAL MILITAR Parcela remuneratdria mensal devida ao militar, inerente a cada
circulo hierarquico da carreira militar.

ADICIONAL TAREFA TEMPO CERTO (ART. 23 MP 2131) Despesas concedidas a titulo de adicional ao militar da reserva

remunerada, e excepcionalmente o reformado, que tenha
modificada sua situac¢do na inatividade para aquela prevista para
a prestacdo de tarefa por tempo certo correspondente a trés
décimos dos proventos que estiver percebendo.
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GRATIFICACAO DE LOCALIDADE ESPECIAL

Despesas realizadas com gratificacdo de localidade especial de
militares.

GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO

Despesas realizadas com gratificagdo de representacgdo de
militares.

GRATIFICACAO DE SERVICO VOLUNTARIO

Parcela remuneratéria devida ao militar que voluntariamente,
durante seu periodo de folga, apresentar-se para o servigo
(hora-extra).

! A parcela deduzida da contribuicio patronal para compensar o pagamento do Salario Familia da CLT integra a despesa de pessoal.

2. Na&o se considera despesa com

pessoal os pagamentos de natureza indenizatdria, que tém como caracteristica

compensar dano ou ressarcir gasto do servidor publico, em fungdo do seu oficio, e os beneficios assistenciais.

AUXILIO FUNERAL

Despesas com auxilio-funeral, devido a familia do servidor
falecido em atividade ou aposentado, ou a terceiro que
custear comprovadamente os dispéndios com funeral do ex-
servidor.

AUXILIO CRECHE/ESCOLA

Despesas com auxilio escola pago semestralmente a
filhos/dependentes legais com idade entre 7 e 14 anos, nio
atendidos pelo programa de saldrio-educagdo do mec/fnde,
conforme estabelecido em acordo coletivo.

AUXILIO NATALIDADE

Despesas com auxilio-natalidade, devido a servidora, conjuge
ou companheiro servidor publico, por motivo de nascimento
de filho.

AUXILIO DEFICIENTE

Despesas com auxilio pago aos deficientes dependentes de
funcionarios, conforme estabelecido em acordo coletivo.

AUXILIO-ACIDENTE

Despesas com auxilio-acidente previdenciario concedido,
como indenizagdo, ao segurado quando apds a consolidagdo
das lesdes decorrentes de acidentes de qualquer natureza
resultar sequelas que impliquem redugdo da capacidade
funcional.

PLANO DE SAUDE

Pagamento ou restituicdo de despesas com plano de saude
efetuado pelo servidor.

AUXILIO MEDICAMENTO

Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisi¢do de
medicamentos alopaticos, homeopaticos e de formulagdo
direta.

AUXILIO ODONTOLOGICO

Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisicdo de
proteses fixas moveis, aparelhos ortoddnticos e implantes.

AUXILIO OFTALMOLOGICO

Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisicdo de 6culos
(armacgéo e lentes), lentes de contato ou lentes intraocular.

AUXILIO EDUCAGAO

Subsidios, no sistema de reembolso, para pagamento de
despesa com educacgdo do proprio servidor.

AJUDA DE CUSTO

Destina-se a compensar as despesas de instalagdo do servidor
que, no interesse do servigo, passar a ter exercicio em nova
sede, com mudanca de domicilio em carater permanente.

AUXILIO ALIMENTACAO

Custeio das despesas com alimentagdo por dia trabalhado.

DIARIAS

Destinadas a indenizar as parcelas de despesas
extraordindrias com pousada, alimentac¢do e locomogdo
urbana.

INDENIZACAO DE TRANSPORTE PROPRIO Ressarcimento de despesas com a utilizagdo de meio préprio

de locomocgado para a execugao de servigos externos.

PECULIO

Despesas com pectulio, devido aos segurados aposentados
filiados a previdéncia e a segurados filiados a previdéncia,
com mais de60 anos de idade.

VALE TRANSPORTE

Valor que o empregador antecipara ao empregado para
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utilizacdo efetiva em despesas de deslocamento residéncia
trabalho e vice-versa.

AUXILIO MORADIA

Ressarcimento das despesas comprovadamente realizadas
pelo servidor com aluguel de moradia ou com meio de
hospedagem administrado por empresa hoteleira.

AUXILIO P/ EXAMES FORA DO DOMICILIO

Despesas com auxilio para exames fora do domicilio, devido
aos beneficidrios que se deslocam, por determinagdo do INSS,
para exames ou tratamento em processo de reabilitacdo
profissional, em localidade diversa de seu domicilio.

AUXILIO-FARDAMENTO

Despesas orcamentarias com o auxilio-fardamento, pago
diretamente ao servidor ou militar.

AUXILIO-PROGRAMA DE REABILITACAO
PROFISSIONAL

Despesas com auxilio para segurado inscrito em programa de
reabilitagdo profissional, para custear despesas como
alimentacgdo e transporte do segurado durante a participagdo
em curso de reabilitagdo profissional.

COMPENSACAO PECUNIARIA (LEI 7.963/89)

Compensagdo pecunidria, a titulo de beneficio, ao militar
temporario das forgas armadas, por ocasido, de seu
licenciamento.

AUXILIO FUNERAL

Despesas com auxilio-funeral, devido a familia do servidor
falecido em atividade ou aposentado, ou a terceiro que
custear comprovadamente os dispéndios com funeral do ex-
servidor.

AUXILIO CRECHE/ESCOLA

Despesas com auxilio escola pago semestralmente a
filhos/dependentes legais com idade entre 7 e 14 anos, ndo
atendidos pelo programa de saldrio-educacido do mec/fnde,
conforme estabelecido em acordo coletivo.

AUXILIO NATALIDADE

Despesas com auxilio-natalidade, devido a servidora, cénjuge
ou companheiro servidor publico, por motivo de nascimento
de filho.

AUXILIO DEFICIENTE

Despesas com auxilio pago aos deficientes dependentes de
funcionarios, conforme estabelecido em acordo coletivo.

AUXILIO-ACIDENTE

Despesas com auxilio-acidente previdenciario concedido,
como indenizagdo, ao segurado quando apds a consolidagdo
das lesdes decorrentes de acidentes de qualquer natureza
resultar sequelas que impliquem redugdo da capacidade
funcional.

PLANO DE SAUDE

Pagamento ou restituicdo de despesas com plano de saude
efetuado pelo servidor.

AUXILIO MEDICAMENTO

Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisi¢do de
medicamentos alopaticos, homeopaticos e de formulagdo
direta.

AUXILIO ODONTOLOGICO

Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisicdo de
proteses fixas moveis, aparelhos ortoddnticos e implantes.

AUXILIO OFTALMOLOGICO

Subsidios, no sistema de reembolso, para aquisi¢do de 6culos
(armacgédo e lentes), lentes de contato ou lentes intraocular.

AUXILIO EDUCACAO

Subsidios, no sistema de reembolso, para pagamento de
despesa com educacgdo do proprio servidor.

AJUDA DE CUSTO

Destina-se a compensar as despesas de instalagdo do servidor
que, no interesse do servigco, passar a ter exercicio em nova
sede, com mudancga de domicilio em carater permanente.

AUXILIO ALIMENTACAO

Custeio das despesas com alimentagdo por dia trabalhado.

DIARIAS

Destinadas a indenizar as parcelas de despesas
extraordindrias com pousada, alimentac¢do e locomogdo
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urbana.

INDENIZACAO DE TRANSPORTE PROPRIO Ressarcimento de despesas com a utilizagdo de meio préprio
de locomogdo para a execugdo de servigos externos.

PECULIO Despesas com pectulio, devido aos segurados aposentados
filiados a previdéncia e a segurados filiados a previdéncia,
com mais de60 anos de idade.

VALE TRANSPORTE Valor que o empregador antecipard ao empregado para
utilizagdo efetiva em despesas de deslocamento residéncia
trabalho e vice-versa.

AUXILIO MORADIA Ressarcimento das despesas comprovadamente realizadas
pelo servidor com aluguel de moradia ou com meio de
hospedagem administrado por empresa hoteleira.

AUXILIO P/ EXAMES FORA DO DOMICILIO Despesas com auxilio para exames fora do domicilio, devido
aos beneficidrios que se deslocam, por determinagao do INSS,
para exames ou tratamento em processo de reabilitacdo
profissional, em localidade diversa de seu domicilio.

AUXILIO-FARDAMENTO Despesas orgamentarias com o auxilio-fardamento, pago
diretamente ao servidor ou militar.

AUXILIO-PROGRAMA DE REABILITACAO Despesas com auxilio para segurado inscrito em programa de

PROFISSIONAL reabilitagdo profissional, para custear despesas como

alimentacgdo e transporte do segurado durante a participagdo
em curso de reabilitacdo profissional.

COMPENSACAOQO PECUNIARIA (LEI 7.963/89) Compensacgdo pecunidria, a titulo de beneficio, ao militar
temporario das for¢as armadas, por ocasido, de seu
licenciamento.

O representante do TCE/SC, Luiz Claudio, sugeriu colocar uma coluna numerando os itens e disse que ficou em duvida em
quatro itens: aviso prévio indenizado - acha que ndo seria despesa com pessoal, pois ndo ha prestagdo de servigo, sendo,
portanto, indenizatdrio; férias vencidas e proporcionais - existem entendimentos também nesse sentido; indenizagdo de
localizagdo - pela defini¢do acredita que também seria indenizatdria; servidores anistiados - diz que ndo conhece esse
instituto, mas pela explicacdo da tabela também tem carater indenizatdrio.

O representante da ABRASF, Sandro, questionou se férias abono pecuniario também nao seria indenizatério pela venda dos
dez dias. O representante do IRB, Carlos, apontou que a tabela comecgou a se repetir a partir da pagina 30, e sugere que ela
seja colocada em ordem alfabética. Ndo concordou com a posicdo de Sandro, pois apesar de ser indenizacdo ndo deixa de ter
carater remuneratdrio, pois nao é algo assistencial.

A analista do STN/CCONF, Maria José, salientou que sdo coisas distintas, pois o 132 saldrio pago em virtude de rescisdo é
indenizatério, conforme a lei trabalhista, mas decorre do periodo de tempo trabalhado, sé que ndo chegou o tempo certo,
em dezembro.

A analista da STN/CCONF, Claudia, ressaltou que se deve verificar a inclusdo na despesa bruta com pessoal, pois a prépria
legislacdo ja traz a possibilidade de excluir a indenizagdo por demissdo dos servidores e que talvez ndo tenha ficado clara a
questdo da composi¢do do bruto e a dedugao.

O coordenador explicou que no caso dos anistiados politicos, levantado pelo Sandro, a lei estabelece uma reparacgdo
econdmica mensal e permanente e que, apesar de a lei trazer como titulo de cardter indenizatério, ela tem natureza
remuneratoria. Para pessoas anistiadas que nao faziam parte do servigo publico, esse valor é indenizatdrio, mas na 6tica de
quem ¢é servidor publico, se porventura foi enquadrado e venha a receber, esse dinheiro é como se fosse remuneragao,
periodicamente. O encaminhamento é pela aprovacdo da tabela como apresentada, frisando-se que é uma tabela
exemplificativa.

Consideragodes Finais:

O representante do TCE-SC, Luiz Claudio, prop6s, para o préximo GTREL, a discussdo sobre diarias que representam mais de
50% da remuneragdo. O coordenador pediu a formalizagao de proposta por email.

A representante do IRB, Solange, lembrou que foi discutido nos GTs de 2010 a inclusdo da gratificagdo de produtividade, e ela
nao viu esse item na tabela. O coordenador ressaltou que a tabela é exemplificativa, mas que vai verificar para a inclusdo
desse item.
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ENCAMINHAMENTOS

LC 141/2012 — Harmonizagdo sobre o entendimento dos art. 2.2, 3.2 e 4.2,

9 Sugestdo para acrescentar redagdo no MDF, salientando que a contribui¢do patronal ndo podera ser classificada na
subfuncdo Previdéncia do Regime Estatutario.

Entendimento de que, no caso de obras de infraestrutura, deve ser efetivamente computado da “porteira pra dentro”
(edificio), ficando de fora os gastos relativos a construgdo de postes, asfalto, esgoto (“porteira pra fora”).

 Como o controle em relagdo aos consdrcios mereceria uma regulamentagdo especifica pra controlar o gasto por meio
das OSCIPs, propde encaminhar essa pauta para préoximo GTREL e levar isso para o Ministério da Saude, pois a
regulamentagdo passa por esse Ministério.

9 ASTN elaborard um texto sobre tudo que foi abordado e discutido e circulara aos participantes de até o dia 15/03/2013.

PASEP
9 Criagdo de subgrupo para pesquisar a respeito do impacto do PASEP na despesa com pessoal/RCL.
I  Fazer uma pesquisa como a realizada com os Conselheiros Tutelares, identificando o municipio, o total da RCL e da
Despesa com pessoal, o valor do PASEP e o percentual do PASEP em relagdo a RCL e a despesa com pessoal.
Pesquisar também sobre todos os encargos sociais e quais que compdem a DTP. Verificar se todos se baseiam na folha
de pessoal e se ha encargos sociais que nio sdo considerados como DTP. Ficou definida a data de 25/1/2013 para os
representantes designados no subgrupo encaminhar a analise.
Solicitacdo ao representante da ATRICON, Mauricio, de enviar informages ou cartilha sobre o PASEP.
Grupo constituido:
ATRICON e IRB — Nilton e Julio
ABM - Ricardo
CNM - Rafael
ABRASF - Lucy
Rendimento de aplicagdo financeira (sugestdo de inclusdo no Demonstrativo da Aliena¢do de Ativos/RREO)
Criacdo da linha no Anexo do RREO, mais bem estruturado do que a apresentada, e produzir texto explicativo.

= =

Meio de publica¢ao dos relatérios

Publicagdo dos relatdrios fiscais na integra ou o simplificado (resumido) com o valor dos limites indicando, nesse ultimo caso,
o local na internet onde pode ser encontrado o relatério na integra, observada a legislagdo local e as orientagGes dos
tribunais de contas, além da integridade dos dados e fidelidade da informacao disponibilizada.

O representante do CNM, Rafael, se posicionou contra obrigatoriedade da publicacdo de extrato caso ja haja publicacdo na
integra em mural, seguindo legislagdo local.

Beneficios previdenciarios e assistenciais a luz do Acérddo TCU 894/2012
O encaminhamento é pela aprovagdo da tabela como apresentada, frisando-se que é uma tabela exemplificativa.
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