RELATORIO DE AVALIACAO — META FISCAL QUADRIMESTRAL
1° QUADRIMESTRE DE 2004

Senhores Ministros,

O presente documento foi preparado com vistas ao cumprimento do § 4°
do art. 9 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que determina que o Poder Executivo demonstrard e avaliard o
cumprimento das metas fiscais quadrimestrais, em audiéncia publica, até o final dos
meses de maio, setembro e fevereiro, na Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos
Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional.

2. Além disso, de acordo com o § 2° do art. 15 da Lei n® 10.707, de 30 de
julho de 2003 - Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO-2004), que orientou a elaboragéo
da proposta orcamentaria para 2004, o Poder Executivo devera encaminhar ao
Congresso Nacional, no prazo de até 3 (trés) dias antes da referida audiéncia,
relatorios de avaliacdo do cumprimento da meta de superavit primario, bem assim das
justificativas de eventuais desvios, com indicacédo das medidas corretivas adotadas.

3. Cumpre destacar, inicialmente, que, conforme disposto no Anexo de
Metas Fiscais da LDO-2004, a necessidade de consolidacdo da trajetoria de queda da
relacdo divida publica/PIB indicou a conveniéncia de manutengdo da meta de superavit
primario de 4,25% do PIB para o conjunto do setor publico no triénio 2004-2006. Para o
exercicio de 2004, a participacdo do Governo Federal neste esfor¢o traduziu-se numa
meta de superavit primario de R$ 55,7 bilhdes (equivalentes a 3,15% do PIB estimado),
sendo R$ 43,3 bilhdes (2,45% do PIB estimado) referentes ao or¢camento fiscal e da
seguridade social, aqui denominado Governo Central (Tesouro Nacional, Previdéncia
Social e Banco Central), e de R$ 12,4 bilhdes (0,70% do PIB estimado) para as estatais
federais do setor ndo financeiro.

4. Face a necessidade de assegurar o cumprimento da meta de resultado
primério, conforme determina o art. 15 da LDO-2004, e com o intuito de dar adequado
seguimento a execucdo das acdes do governo, o Decreto n® 4.959, de 16 de janeiro de
2004, estabeleceu um limite de execucdo de 6% (seis por cento) das dotacbes
orcamentarias de grupos de natureza de despesa de custeio e capital até que se
procedesse a uma melhor avaliacdo das receitas e despesas constantes da Lei n®
10.837, de 16 de janeiro de 2004 - Lei Or¢camentaria Anual (LOA-2004).

5. No mesmo Decreto foi amparada a excepcionalidade para despesas - de
competéncia do referido periodo - que, quer pelo carater impositivo de sua realizacao
quer por sua execucdo nao se verificar de maneira uniforme ao longo do exercicio -
como € o caso do servico da divida e de varias outras que constituem obrigacfes
constitucionais ou legais da Unido, além daquelas referentes aos bolsistas e residentes
médicos - ndo poderiam se sujeitar ao referido limite.

6. Da mesma forma, consoante com o espirito de prudéncia fiscal, o restante
das dotacfes orcamentarias permaneceu bloqueado até nova reavaliacdo de receitas e
despesas, sendo também estabelecido limite para pagamento de despesas



discricionarias do exercicio e de Restos a Pagar, tendo como base a previsdo de
ingresso de recursos nos meses iniciais do exercicio de 2004.

7. Posteriormente, em atendimento ao dlsposto nos arts. 8 e 13 da LRF, e
nos termos do art. 69 da LDO-2004, o Decreto n® 4.992, de 18 de fevereiro de 2004
estabeleceu o cronograma de desembolsos mensais e os limites para movimentagéo e
empenho das dotacbes orcamentarias dos o6rgdos, fundos e entidades do Poder
Executivo, constantes da LOA-2004, com vistas ao cumprimento da meta de resultado
primario fixada na LDO-2004. O referido Decreto limitou em R$ 6,0 bilhdes o
pagamento e a movimentagdo e empenho das despesas do Poder Executivo. Ressalte-
se que, do limite total de pagamento autorizado, R$ 900,0 milhdes foram destinadas a
constituicdo de reserva financeira, para alocagcao futura das despesas com vistas ao
atendimento de acdes prioritarias.

TABELA 1 - COMPARATIVO DOS DECRETOS
RESULTADO PRIMARIO DOS ORGAMENTOS FISCAL, DA SEGURIDADE SOCIAL
E DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - 2004

R$ bilhdes

DISCRIMINAGAO Dec. 4.992/04 Dec. 5.027/04 [B] - [A]

(Al [B]

1. RECEITA TOTAL 312,9 314,3 1,4
1.1 Administrada pela SRF 272,8 274,6 1,9
1.2 Receitas Nao Administradas 38,6 38,1 -0,4
1.3 Contribuigéo ao FGTS (LC 110/01) 1,6 1,6 0,0
2. TRANSF. A EST. E MUNIC. 62,0 61,5 -0,5
2.1 FPE/FPM/IPI Est. Exp. 49,3 49,2 -0,1
2.2 Demais 12,7 12,3 -0,4
3. RECEITA LIQUIDA (I-1) 250,9 252,8 1,9
4. DESPESAS 181,0 182,2 1,1
4.1 Pessoal 84,3 84,7 0,4
4.2 Outras Correntes e de Capital 96,7 97,5 0,7
4.2.1 N&o-Discricionarias ™ 30,6 30,7 0,0
4.2.2 Discricionérias - LEJU + MPU 3,7 3,6 -0,1
4.2.3 Discricionarias - Poder Executivo 60,8 61,6 0,8
4.2.4 Contribui¢do ao FGTS (LC 110/01) 1,6 1,6 0,0
5. RESULTADO DO TESOURO 69,9 70,6 0,8
6. RESULTADO DA PREVIDENCIA -28,3 -29,2 -0,9
6.1 Arrecadacdo Liquida do INSS 93,2 92,8 -0,3
6.2 Beneficios da Previdéncia 121,5 122,0 0,6
7. DISCREPANCIA ESTATISTICA™ 0,0 0,1 0.1
8. RESULTADO PRIMARIO DO OF E DO OSS (5+6+7) 41,6 41,5 -0,1
9. RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS 11,9 11,9 0,0
10. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL (8+9) 53,5 53,4 -0,1

Obs: Em funcéo da transferéncia de competéncia para o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo da normatizagéo, cobranca e controle da
arrecadacgéo da contribuicéo destinada ao custeio do Regime de Previdéncia Social do Servidor, conforme Lei 10.833/2003, a CPSS passou a ser ncluida
na rubrica "receitas ndo-administradas" a partir do Decreto 5.027/2004. Para evitar distor¢des na comparacéo entre os Decretos, foi efetuado ajuste no
Decreto 4.992/2004, retirando esse tributo das receitas administradas e incluindo nas ndo-administradas.

8. Com a atualizacdo dos parametros observados naquele momento e a
revisdo do cenario macroecondémico - que indicava PIB nominal inferior ao previsto na
LDO-2004 e na LOA-2004 - o valor nominal da meta de resultado priméario do Governo
Federal para o exercicio de 2004 foi ajustado para RS$ 53,5 bilhdes, dos quais R$ 41,6
bilhdes relativos ao Governo Central, e R$ 11,9 bilhdes para as estatais federais. Para
o primeiro quadrimestre, as metas do Governo Central e das estatais federais
correspondem a superavits de R$ 19,6 bilhdes e R$ 45,7 milhdes, respectivamente,
conforme detalhamento constante dos anexos Xlll e XVI do referido Decreto.



9. Ademais das alteracdes em termos de parametros macroecondmicos, foi
efetuada, na oportunidade, analise da arrecadacéo realizada em 2003 e no més de
janeiro de 2004 indicando que as receitas ndo—financeiras liquidas de transferéncias
constitucionais a Estados e Municipios ficariam R$ 5,1 bilhdes abaixo das previstas na
LOA-2004. A maior parte de tal reducdo concentrava-se, basicamente, no Imposto de
Renda, em especial IR-rendimento de capital, face a reducéo prevista da taxa de juros,
na Contribuicdo Proviséria Sobre a Movimentacdo Financeira (CPMF), na Contribuicao
de Intervencdo sobre o Dominio Econémico (CIDE — Combustiveis), bem como na
Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), por conta da revisao
da legislagéo.

10. No tocante as despesas obrigatorias, a projecdo realizada apontava
elevacdo dos gastos, da ordem de R$ 1,9 bilhdo, em relacdo as dotagcbes constantes
na LOA-2004, como decorréncia, principalmente: i) pessoal e encargos sociais,
representando acréscimo de R$ 606,0 milhdes, devido ao reposicionamento em 2003
dos auditores da receita federal e reestruturacdo das carreiras do judiciario, Ministério
Pdblico da Unido (MPU) e Legislativo; ii) implementacdo do estatuto do idoso nos
beneficios da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), cujo efeito estimado atingia
R$ 563,4 milhdes; iii) sentencas judiciais, com acréscimo de R$ 258,3 milhdes, por
conta de restos a pagar e necessidade de abertura de créditos para pagamentos
sentencas de pequeno valor; iv) da complementacdo de recursos ao Fundo
Constitucional do Distrito Federal, representando acréscimo de R$ 243,8 milhdes, e v)
reestimativa de recursos adicionais da ordem de R$ 152,6 milhdes para o pagamento
do Abono e Seguro Desemprego, devido a correcdo da base de projecao.

11. Decorrido o primeiro bimestre, em cumprimento ao art 9 da LRF e ao § 6°
do art. 70 da LDO-2004, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional em 23
de margo deste ano relatorio de avaliagdo das estimativas das receitas ndo-financeiras
e das despesas obrigatérias da Unido. A referida revisdo indicou a possibilidade de
ampliagcdo nos limites de movimentagcdo e empenho e de pagamento do Poder
Executivo, relativamente ao Decreto n® 4.992/2004, em R$ 757,5 milhGes, reduzindo-
se, com isso, a necessidade de limitacdo para R$ 5,3 bilhdes.

12. Adicionalmente, em cumprimento ao disposto no art. 70 da LDO-2004,
que estabelece que a limitacdo deve ser distribuida entre os Poderes e MPU,
proporcionalmente & participacdo destes em uma base contingenciavel, foi informado
aos demais Poderes e ao MPU o montante atribuido a cada um na limitacdo do
empenho e movimentacao financeira, assim discriminada: R$ 15,8 milhdes relativos ao
Poder Legislativo, R$ 44,0 milhdes ao Poder Judiciario e R$ 4,9 milhdes ao MPU.

13. Apds a referida revisdo, o Decreto n® 5.027, de 31 de marco de 2004,
alterou o valor nominal da meta de superavit primario do Governo Federal para o ano
para R$ 53,4 bilhdes (conforme anexos X e Xl) procedeu a expanséo dos limites de
movimentacdo e empenho e de pagamento no montante de R$ 757,5 milhdes e
estabeleceu novo cronograma de desembolsos mensais. Ademais, a reserva passou
contar com recursos de R$ 1.643,8 milhdes e de R$ 1.031,4 milhdes, para ampliagdo
futura nos financeiros e orcamentarios, respectivamente.

14. A receita total liquida de transferéncias a estados e municipios elevou-se
em R$ 1,9 bilhdo frente a estimativa do Decreto n® 4.992, de 2004. Os principais itens
que mais contribuiram para o crescimento da projecao foram o Imposto de Renda



(R$ 905,5 milhdes) e a Cofins (R$ 581,9 milhdes). Em relacdo as transferéncias as
principais alteracGes referiram-se a reducdo na estimativa referente & cota parte de
compensacoes financeiras (R$ 189,1 milhdes) e de transferéncias do salario-educacgéo
(R$ 258,4 milhdes)

15. A estimativa das despesas obrigatérias cresceu R$ 452,3 milhdes,
principalmente nos gastos relacionados com pessoal e encargos sociais - no valor de
R$ 404,1 milhdes -, explicado, basicamente, pelo impacto de reestruturacdo de
carreiras no final do exercicio de 2003 e pela reestimativa de valores relativos ao
pagamento de precatdrios.

16. A revisdo nas receitas permitiu a compensacdo do aumento de R$ 939,3
milhdes no déficit da Previdéncia Social como decorréncia da reducao na projecao de
receita de R$ 348,4 milhdes e do aumento na despesa de beneficios previdenciarios no
valor de R$ 590,9 milhdes, com base nos valores realizados até fevereiro. Explicam
tais alteragOes, sobretudo: i) os efeitos da revisdo da massa de salario projetada sobre
a arrecadacao liquida; e ii) o acréscimo nos beneficios, como decorréncia da aplicacao
dos novos parametros de reajuste, incluindo aqueles acima do piso, cuja correcao
reflete a variacédo do salario-minimo.

17. Encerrado o segundo bimestre, foi procedida avaliagcdo das receitas e
despesas primarias do Governo Federal, a partir dos dados realizados até o més de
abril e parametros macroecondmicos atualizados, que refletissem a realidade atual e as
expectativas até o final do exercicio. Apos a andlise da realizacdo e reprojecdo dos
itens até o final do ano, constatou-se a melhora no cenario fiscal e, conseqientemente,
a possibilidade de ampliacdo dos limites de empenho e movimentagéo financeira em
R$ 1,1 bilhdo reduzindo-se com isso a necessidade de limitagcdo de despesas para
R$ 4,2 bilhdes em relacdo ao valor de LOA-2004, nos termos do art. 9 da LRF.

18. As receitas primarias liquidas de transferéncias, exceto RGPS, do
Governo Federal apresentam aumento de R$ 1,6 bilhdo em relagdo as constantes do
Decreto n® 5.027/2004, dos quais R$ 1,8 bilhdo corresponde a receita administrada
liguida, R$ 350,6 milhdes a receitas ndo-administradas e R$ 592,5 milhbes as
transferéncias realizadas a estados e municipios. As principais diferencas observadas
na reestimativa da receita administrada foram as seguintes: i) Cofins (+ R$ 1,7 bilhdo) e
Contribuicdo ao PIS/Pasep (+R$ 614,3 milhdes): como decorréncia da revisdo do
impacto esperado pela aplicacdo da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, sobretudo
no tocante a tributagcdo referente as importagcbes e da retencdo na fonte em
conformidade com os arts. 30 a 34 e 36 da Lei n® 10.833/2003; em razao da transicédo
para a tributacdo em conformidade com a referida lei havera, apenas no més de maio,
um acréscimo na receita dos mencionados tributos em torno de R$ 750 milhdes;
i) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL (+R$ 923,6 milhdes): retencdo na
fonte em conformidade com os arts. 30 a 34 e 36 da Lei n® 10.833/2003; iii) Imposto de
Importacdo (-R$ 1,0 bilhdo) e IPI-Vinculado as Importacdes (-R$ 810,0 milhdes): como
decorréncia da reducdo da projecdo da taxa de cambio e do volume, em dolar, das
importacdes além de reducdo de aliquotas no Imposto de Importacdo em conformidade
com a Resolugdo Camex n® 08/2004; e iv) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas -
IRPJ (+R$ 1.272 milhdes): realizacdo de lucros das empresas, em 2003, com reflexo
na arrecadacéao referente a Declaracdo de Ajuste do 12 quadrimestre de 2004.



19. No que se refere a receita ndo-administrada, os principais itens que
tiveram sua estimativa elevada foram: i) a cota-parte de compensacgdes financeiras com
aumento de R$ 458,7 milhdes devido a elevacdo do preco do barril de petréleo tipo
Brent no mercado internacional; ii) salario educacdo cuja estimativa que se elevou em
R$ 56,6 milhdes decorrente da incorporacdo do excedente de arrecadacédo realizado
em margco e abril deste ano em relacdo a estimativa no decreto anterior. Estes
acréscimos foram parcialmente contrabalancados pela reducédo de R$ 179,4 milhdes na
Contribuicdo ao Plano de Seguridade do Servidor, em funcédo da correcéao da base.

20. O incremento de R$ 592,5 milhdes nas transferéncias a estados e
municipios decorre da acima mencionada revisdo das estimativas das compensacdes
financeiras e do salério educacao.

21. O valor previsto para as despesas obrigatérias (exceto beneficios
previdenciarios) elevou-se em R$ 1,3 bilhdo concentrado, basicamente, em: i) pessoal
€ encargos sociais, cujo aumento no valor projetado para o ano foi de R$ 725,3
milhdes, em funcdo da incorporacdo da revisdao geral dos servidores do Poder
Executivo, da reestimativa para o pagamento dos anistiados, dos valores destinados a
convocacao extraordinaria do Congresso Nacional e de créditos extraordinarios para as
Missbes no Haiti e no Timor Leste; e ii) aumento nas despesas com abono e seguro
desemprego de R$ 373,9 milhdes devido a correcdo do salario minimo, atualizagcdo da
base de projecdo e mudanca na legislacdo que trata da concessdo do beneficio ao
pescador artesanal que reduziu o periodo de caréncia para a obtencao desse beneficio
de trés para um ano de cadastro no 6rgéao oficial de fiscalizacdo da pesca. Além disso,
foi elevada a previsdo para créditos extraordinarios em R$ 212,4 milhdes, dos quais
R$ 112,4 milhdes em favor do Ministério da Defesa (missGes Haiti e Timor Leste) e
R$ 100,0 milhdes para o atendimento de protocolos internacionais de seguranca
aeroportuaria.

22. Relativamente a Previdéncia Social (RGPS) foi mantido o valor do déficit
previsto no decreto anterior, ressaltando que o acréscimo de R$ 343,7 milhdes nas
despesas de beneficios, decorrente do aumento real do salario minimo, foram
contrabalancados pela elevacdo das receitas na mesma magnitude.

23. Dada a possibilidade de aumento das despesas discricionarias, foi
procedido, também, o aumento proporcional dos limites de pagamento e de
movimentac&do e empenho dos demais Poderes e do MPU, fixados apds a avaliacdo do
segundo bimestre do corrente exercicio. A ampliagdo aos demais Poderes e MPU
totalizou R$ 14,0 milhdes assim distribuidos: R$ 3,4 milhdes relativos ao Poder
Legislativo, R$ 9,5 milh6es ao Poder Judiciario e R$ 1,1 milh6es ao MPU.

24. Com o objetivo de atender ao disposto na LDO-2004, apresenta-se, a
seguir: a) a avaliacdo do cumprimento da meta de resultado primario estabelecida para
0 conjunto dos orgcamentos fiscal e da seguridade social - aqui denominados Governo
Central, e das empresas estatais federais ndo financeiras para o 1° quadrimestre do
exercicio de 2004; e b) a justificativa dos principais desvios referentes a composi¢ao
das receitas e despesas do Governo Central.



1° QUADRIMESTRE DE 2004
CUMPRIMENTO DA META FISCAL

25. O Governo Federal apresentou superavit primario de R$ 24,5 bilhdes no
primeiro quadrimestre do ano, R$ 4,9 bilhdes superior a expectativa inicial apresentada
no Decreto n® 4.992/2004. O resultado referente ao orcamento fiscal e da seguridade
social foi superavitario em R$ 25,5 bilhdes, tendo ficado R$ 6,0 bilhdes acima do valor
esperado. As empresas estatais federais ndo financeiras apresentaram déficit de
R$ 1,0 bilhdo, quando a expectativa para o periodo era de resultado primario era de um
superavit de R$ 45,7 milhdes. Cabe destacar, por oportuno, que o §1° do art. 15 da
LDO-2004 prevé a compensacao entre as metas estabelecidas para os orcamentos
fiscal e da seguridade social e para as empresas estatais federais.

TABELA 2 - METAS DO GOVERNO FEDERAL 2004
Decreto de Programacé&o Financeira 4.992/2004

R$ bilhdes
Metas Realizado Desvio
INDICADORES
Jan-Abr [A]  Jan-Abr [E] [EI-A] [EV[A] %

1. RECEITA TOTAL 104,3 107,1 2,8 2,7%
1.1 Receita Administrada (*) 89,6 93,7 4,1 4,5%
1.2 Receitas Nao-Administradas 14,1 13,4 0,7) -5,2%
1.3 Contribui¢do ao FGTS (LC 110/01) 0,5 - (0,5) -

2. TRANSFERENCIAS A ESTADOS E MUNICIPIOS 20,7 21,2 0,5 2,4%
2.1 FPE/FPM/IPI-EE 16,6 17,6 1,0 6,0%
2.2 Demais 4,2 3,7 (0,5) -12,1%

3. RECEITA LIQUIDA (1 - 2) 83,5 85,9 2,3 2,8%

4. DESPESAS 56,6 52,3 4,3) -7,6%
4.1 Pessoal e Encargos Sociais 26,7 27,0 0,3 1,3%
4.2 Outras Despesas Correntes e de Capital 29,9 25,3 (4,6) -15,4%

4.2.1 Contribuicdo ao FGTS (LC 110/01) 0,5 - (0,5) -100,0%
4.2.2 N&o-Discricionarias 8,7 7,3 1,3) -15,3%
4.2.3 Discricionarias - LEJU + MPU 1,2 0,9 (0,4) -29,9%
4.2.4 Discricionarias - Poder Executivo 19,5 17,1 (2,4) -12,3%

5. RESULTADO DO TESOURO (3 - 4) 27,0 33,6 6,6 24,4%

6. RESULTADO DA PREVIDENCIA (6.1 - 6.2) (7,5) (8,4) (1,0) 12,9%
6.1 Arrecadacéo Liquida INSS 28,5 27,3 1,2) -4,1%
6.2 Beneficios da Previdéncia 35,9 35,7 0,2) -0,6%

7. RESULTADO PRIMARIO DO OF E DO OSS (5 + 6) 19,5 25,2 5,6 28,9%

Discrepancia Estatistica - 0,4 0,4

8. RESULTADO PRIMARIO "ABAIXO-DA-LINHA" 19,5 25,5 6,0 30,8%

9. RESULTADO PRIMARIO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS * 0,0 (1,0 1)

10. RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO FEDERAL (8 + 9) 19,6 24,5 4,9 25,2%

(*) Receita Administrada liquida de restituicdes e incentivos fiscais

/1 Realizado fontes: STN/MF e SPE/MF

12 Diferenca entre o primario apurado pelo Banco Central e o primério apurado pela STN

13 Realizado fonte: Banco Central

Obs: Tesouro inclui resultado do Bacen e operagdes do FGTS previstas na Lei Complementar 110/2001.

26. A tabela 2, acima, apresenta o detalhamento do resultado obtido no

periodo, em comparagdo ao disposto no anexo XIV do Decreto n® 4.992/2004.
Evidencia-se, assim, o efetivo cumprimento da meta de superavit primario estabelecida
para o Governo Federal no periodo em avaliacdo. Nao obstante o resultado atingido
superar a meta legal, o excedente devera ser absorvido nos proximos meses do



exercicio - face a sazonalidade dos gastos -, ha execucado das despesas do Tesouro
Nacional e do Regime Geral da Previdéncia Social.

27. Quanto as empresas estatais federais nado-financeiras, ndo obstante o
resultado observado no primeiro quadrimestre ter situado abaixo do montante
inicialmente estimado, foi mantida a perspectiva de superavit de R$ 11,9 bilhdes para o
corrente exercicio, tendo em vista tratar-se de desvios gerados por fatores nao
previstos, porém sem interferéncia nas estimativas anuais.

28. A seguir sdo apresentadas as justificativas dos principais desvios
referentes as receitas e despesas do Governo Central. Uma vez que 0s objetivos do
primeiro quadrimestre foram atingidos e que a revisdo bimestral permitiu, conforme
mencionado, a manutencdo da meta estabelecida no exercicio, ndo h4, neste relatério,
a indicacdo de medidas corretivas.



1° QUADRIMESTRE DE 2004
JUSTIFICATIVA DOS DESVIOS OBSERVADOS

29. Conforme apresentado na secao anterior, o superavit primario obtido pelo
Governo Federal no primeiro quadrimestre de 2004 foi de R$ 24,5 bilhdes, superior a
meta estabelecida no Decreto n® 4.992/2004 em R$ 4,9 bilhdes. Do resultado obtido,
R$ 25,5 bilhdes referem-se ao superavit no Governo Central, e R$ 1,0 bilhdo ao déficit
das empresas estatais federais.

30. O critério adotado para a apresentacdo dos resultados realizados refere-
se a metodologia “abaixo-da-linha” calculada pelo Banco Central, conforme definido na
Mensagem Presidencial de encaminhamento do Projeto de Lei Orgcamentaria de 2004,
em atendimento ao art. 10, Inciso IV da LDO — 2004. Os itens desagregados de receita
e despesa sao aqueles divulgados pelo Tesouro Nacional sob critério “acima da linha”.
A compatibilizacdo dos resultados é feita acrescentando-se uma linha de “discrepancia
estatistica” decorrente da diferengca entre os valores apurados pelas duas
metodologias. Até abril de 2004, a “discrepancia estatistica” registrada para o Governo
Central foi de R$ 0,4 bilhdo. Cabe destacar que as divergéncias entre os valores
apurados segundo os dois critérios tem sido objeto de investigacdo, ao longo do
exercicio, e cuja elucidacdo tende a aproximar a apuracdo do resultado pelas duas
oOticas.

31. Os principais aspectos do resultado primario obtido pelo Governo Federal
no quadrimestre, relativamente as estimativas constantes do Decreto n® 4.992/2004,
sdo 0s seguintes: a) as receitas do Tesouro Nacional (incluindo o Banco Central),
liquidas de restituicdes e de transferéncias a Estados e Municipios, foram superiores
em R$ 2,3 bilhdes (desvio de 2,8%); b) as despesas do Tesouro Nacional foram
inferiores em R$ 4,3 bilhdes (desvio de 7,6%); c) o déficit da Previdéncia Social ficou
R$ 1,0 bilhdo acima do projetado (desvio de 12,9%); e d) o déficit primario das
empresas estatais federais foi de R$ 1,0 bilhéo.

32. As receitas do Tesouro (liquidas de restituices e de incentivos fiscais e
de transferéncias) atingiram R$ 107,1 bilhdes até abril, face a estimativa de R$ 104,3
bilhdes. As receitas administradas ficaram R$ 4,1 bilhdes acima da previsao (desvio de
4,5%). As nao-administradas, por outro lado, ficaram R$ 739,5 milhdes abaixo (desvio
de 5,2%), e as referentes a contribuicdes ao FGTS, no ambito da Lei Complementar n®
110/2001, inferiores em R$ 522,1 milhdes.

33. Entre as receitas administradas, os principais tributos que apresentaram
ingressos superiores as projecdes no primeiro quadrimestre foram: i) o Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), com arrecadacdo R$ 1,4 bilhdo acima do esperado
(desvio 11,0%) ii); o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) — Rendimento do
Trabalho, R$ 1,2 bilhdo superior ao projetado (desvio de 15,7%); e iii) a CSLL, com
arrecadacéo de R$ 423,0 milhdes acima do previsto (desvio de 6,2%).

34. O incremento no IRPJ e CSLL séo explicados, em grande medida, pelo
recolhimento adicional desses tributos relativo ao setor de combustiveis, pela
arrecadagcdo acima da prevista relativa a declaragdo de ajuste de 2004 referente ao
ano calendario de 2003. Por sua vez, o ingresso do IRRF — Rendimento do Trabalho
acima das projecoes decorre do melhor desempenho na arrecadacao desse tributo em



alguns setores da economia, como por exemplo, combustiveis, previdéncia privada, e
quimico.

TABELA 3
ARRECADAGCAO/PREVISAO DAS RECEITAS FEDERAIS - 2004
RECEITA ADMINISTRADA LIQUIDA DE RESTITUIGOES (*)

R$ milhdes
RECEITAS ADMINISTRADAS PELA SRF Previsao Realizado [BIHA] [BI/[A] %
(ANEXO XI DO DECRETO 4.992/2004) [A] Jan-Abr [B]
IMPOSTO SOBRE A IMPORTAQAO 2.607,2 2.660,3 53,0 2,0
IMPOSTO SOBRE A EXPORTACAO 16,4 17,8 1,5 8,9
IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS 6.412,9 6.331,8 -81,1 -1,3
I.P.I. - FUMO 801,4 751,2 -50,2 -6,3
I.P.l. - BEBIDAS 679,2 665,6 -13,6 -2,0
I.P.I. - AUTOMOVEIS 1.057,3 855,7 -201,6 -19,1
I.P.I. - VINCULADO A IMPORTAGCAO 1.464,5 1.523,8 59,2 4,0
I.P.I. - OUTROS 2.410,4 2.535,5 125,1 5,2
IMPOSTO SOBRE A RENDA 31.046,8 34.002,8 2.956,0 9,5
I.R. - PESSOA FiSICA 2.158,0 2.277,6 119,6 55
I.R. - PESSOA JURIDICA 12.615,4 13.999,7 1.384,3 11,0
I.R. - RETIDO NA FONTE 16.273,4 17.725,5 1.452,1 8,9
|.R.R.F. - RENDIMENTOS DO TRABALHO 7.588,8 8.782,6 1.193,7 15,7
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DO CAPITAL 6.078,4 6.158,0 79,6 1,3
I.R.R.F. - REMESSAS PARA O EXTERIOR 1.603,6 1.750,4 146,8 9,2
I.R.R.F. - OUTROS RENDIMENTOS 1.002,5 1.034,5 32,0 3,2
I.O.F. - IMPOSTO S/ OPERACOES FINANCEIRAS 1.597,2 1.652,6 55,4 3,5
I.T.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 36,0 30,9 -5,1 -14,1
CPMF - CONTRIB. MOVIMENTACAO FINANCEIRA 8.147,5 8.180,0 32,5 0,4
COFINS - CONTRIBUICAO SEGURIDADE SOCIAL 21.881,8 22.721,0 839,2 3,8
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 5.961,2 6.140,8 179,6 3,0
CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO LiQUIDO 6.858,4 7.281,3 423,0 6,2
CIDE - COMBUSTIVEIS 2.863,5 2.615,6 -247,9 -8,7
CONTRIBUIQAO PARA O FUNDAF 104,6 92,7 -11,9 -11,3
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 810,1 860,6 50,5 6,2
RECEITAS DE LOTERIAS 418,3 430,0 11,7 -418,3
CIDE - APOIO TECNOLOGICO 179,3 197,4 18,1 -179,3
DEMAIS 212,5 233,2 20,7 9,7
REFIS 408,3 239,5 -168,9 -41,4
PAES 891,0 892,0 1,0 0,1
RECEITA ADMINISTRADA 89.642,9 93.719,9 4.076,9 4,5

/1 PREVISAO DO DECRETO 4.992/2004.
FONTE: SRF. ELABORAGAO: STN/CESEF

35. Dentre os tributos que ficaram abaixo do esperado, destaca-se o IPI —
Automoveis cuja arrecadacao situou-se R$ 201,6 milhdes abaixo do previsto (desvio de
19,1%), em funcdo da reducdo de parametros de preco e quantidade, especialmente,
no 1° quadrimestre de 2004.

36. As receitas nao-administradas atingiram o montante de R$ 13,4 bilhdes,
inferior em R$ 739,5 milhGes a projecdo expressa no Decreto n® 4.992/2004 (desvio de



5,2%), em funcao, principalmente, do comportamento das receitas de dividendos e da
cota-parte de compensacdes financeiras. O pagamento de dividendos a Unido situou-
se em R$ 1,5 bilhdo frente a uma estimativa inicial de R$ 1,9 bilhdo. Tal
comportamento ndo configura necessariamente frustracado da arrecadacao para o ano,
tendo em vista que o recolhimento por parte de algumas empresas, previsto para o
primeiro quadrimestre, devera ocorrer nos proximos meses. A receita com cota-parte
de compensacgdes financeiras ficou R$ 275,0 milhdes aquém da estimativa (desvio de
6,1%), devido a diferenca entre os pardmetros econémicos realizados e 0s previstos,
em particular a taxa de cambio, o preco do petrdleo no mercado brent e o volume
interno de producao de petrdleo.

37. As transferéncias a estados e municipios ficaram R$ 495,2 milhdes acima
das projetadas (desvio de 2,4%). Tal comportamento € explicado, principalmente, pelo
incremento de R$ 1,0 bilhdo nas transferéncias constitucionais (FPE/FPM), em funcéo
da realizacdo do IRPJ acima dos valores inicialmente previstos. Tal incremento ocorreu
a despeito da reducdo de R$ 502,0 milhdes das demais transferéncias, em razdo dos
efeitos sobre os repasses dos royalties e da participacdo especial pela exploracao de
petréleo e gas natural.

38. As despesas do Tesouro Nacional, incluindo as contas do Banco Central,
atingiram o montante de R$ 52,3 bilhdes, situando-se R$ 4,3 bilhdes abaixo do previsto
no Decreto em referéncia (desvio de 7,6%). Os dispéndios com pessoal e encargos
sociais totalizaram R$ 27,0 bilh6es no quadrimestre, superiores a previsao inicial em
R$ 342,3 milhdes (desvio de 1,3%). As despesas com custeio e capital, por sua vez,
atingiram R$ 25,3 bilh6es, abaixo do estimado em R$ 4,6 bilhGes (desvio de 15,4%).

39. As despesas discricionarias do Poder Executivo foram R$ 2,4 bilhdes
menores do que o previsto (desvio de 13,5%). Cabe destacar o elevado nivel de
execucdo dos orgdos ao final do primeiro quadrimestre: os Ministérios das areas
sociais (Educacgédo, Saude, Assisténcia e Desenvolvimento Social e Previdéncia Social)
utilizaram cerca de 95,5% de seus limites de pagamentos, ao passo que os demais
Ministérios executaram 68,6%. Adicionalmente, as despesas realizadas pelos
Ministérios da Educacdo, Saude e Desenvolvimento Social corresponderam a
aproximadamente 74% do montante total despendido no ambito das discricionarias do
Poder Executivo no periodo. Tal comportamento decorre, dentre outros, da priorizacéo
gue tem sido dada pelo governo aos gastos sociais.

40. As despesas discricionarias dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
MPU apresentaram desvio de R$ 370,0 milhfes, situando-se 29,9% abaixo do
projetado.

41. As despesas nao-discricionarias de custeio e capital ficaram R$ 1,3 bilhdo
abaixo do estimado para o periodo (desvio de 15,3%), em funcdo da dinamica de
execucdo dos Orgdos, além de aspectos especificos ao comportamento de
determinadas rubricas, tais como as despesas com as sentencas judiciais transitadas
em julgado e precatérios e os gastos com subsidios e subven¢des econdmicas, sendo
0 maior desvio no ambito do Programa de Incentivo as Exportacbes (PROEX)
explicado pela demanda por financiamento inferior a inicialmente esperada. Apesar
disso, cabe ressaltar que houve aumento dos dispéndios com o PROEX se
comparados com 0 mesmo periodo do ano anterior.
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42. A Previdéncia Social (RGPS) apresentou déficit de R$ 8,4 bilhdes até
abril, R$ 960,9 milhdes acima da previsdo para o periodo (desvio de 12,9%). A
arrecadacao liquida com contribui¢des foi inferior a estimativa em R$ 1,2 bilhdo (desvio
de 4,1%), devido a evolucédo da massa salarial (rendimento nominal e nivel de emprego
formal) abaixo do previsto quando da elaboracdo do Decreto em avaliacdo. Por outro
lado, houve pequena compensacao deste desvio dado que o montante dos beneficios
previdenciarios ficou R$ 219,1 milhdes abaixo da previsdo (desvio de 0,6%).

43. Por fim, as empresas estatais federais encerraram o quadrimestre com
seu resultado aquém da previsdo do Decreto n® 4.992/2004: R$ 1,0 bilh&do, contra uma
expectativa de superavit de R$ 45,7 milhdes. Cabe destacar que os déficits observados
no primeiro bimestre relacionaram-se, principalmente, ao pagamento de dividendos da
Petrobras — em montantes expressivos, considerando-se o lucro recorde registrado em
2003, e sendo a maior parte aos acionistas privados. Nos dois meses subsequentes,
observou-se significativa recuperagdo que, associada a revisdo dos parametros
macroecondmicos suporta a manutencdo da meta de R$ 11,9 bilhdes para o ano.

44, Em vista do exposto, fica aqui demonstrado o cumprimento da meta de
resultado primario estabelecida na LDO 2003.

Respeitosamente,
Almério Cancado de Amorim Joao Bernardo de Azevedo Bringel
Secretario do Tesouro Nacional Secretario de Orcamento Federal
Ministério da Fazenda, substituto Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestao
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