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ADRIANA VIANNA PASSOS VALENCA

Tribunal de Contas do
Estado do Rio de
Janeiro

JOSE CLAUDIO DEL PUPO

Tribunal de Contas do
Estado do Espirito
Santo

Tribunal de Contas do TRIBUNAL DE
Estado de Mato JOSE EDMILSON DO CONTAS DO ESTADO
ALAN FERNANDES PIMENTA Grosso NASCIMENTO SILVA DE RORAIMA
Tribunal de Contas do
ALAN JOHANSON SEFAZ/ES JOSE FERNANDO DOMICIANO Estado de Ronddnia
PREFEITURA
ALECSANDRO MOREIRA DOS MUNICIPAL DE
SANTOS VITORIA JOSE FRANCISCO VIEIRA JUNIOR | TCE/MG
ALESSANDRO DE OLIVEIRA TCE/SC JOSE LUIZ M BARRETO CIDADAO
Tribunal de Contas do
ALEX FABIANE TEIXEIRA COREM JOSE MARIO PEREIRA DANTAS Estado do Acre
Secretaria de Estado | JOSELIA MARIA DE SOUSA ENTIDADE
ALICE LUCIANE RHODEN da Fazenda RAMOS MUNICIPAL
SECRETARIA DA
FAZENDA DO ESTADO
ALINE RODRIGUES ALVES DO TOCANTINS JULIANA TOMAZ ADAO SEPLAN-RN
ALLAN CARDOSO DE JULIO CESAR DOS SANTOS
ALBUQUERQUE TCE-RO MARTINS TCE/RJ
ALUIZIO SOL SOL DE OLIVEIRA TCE-RO KARLA DE LIMA ROCHA STN
Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins -
ANA CAROLINE DE SOUSA BARROS | TCE/TO GABRIELA RAMOS SOUZA CRUZ | SEPLAG/PE

ANA LUCIA ALVES FERREIRA

Secretaria de Fazenda
do Estado do
Tocantins

KATIA ANTONIA MELO BEHRENS

Prefeitura Municipal
de S3o Francisco do
Conde

CODERP - Cia Desenv

KENIA THERESCOWA DE

ANA MARIA SANTANA DE LIMA Econ Ribeirao Preto ALMEIDA PAIVA CAMPOS CGE-RN
PREFEITURA TRIBUNAL DE

ANA PAULA BRITO MARTINS DA MUNICIPAL DE LAURA CRISTINA CORREA DE CONTAS DO ESTADO

SILVA CAMACARI ALMEIDA MENDES DE MATO GROSSO

ANDREA SIMONI KIEKOW

Prefeitura de Vale
Real

LEANDRO MENEZES RODRIGUES

Tribunal de Contas do
Estado do Parana -
TCE PR

LEILA MARCIA SOUSA DE LIMA

ANDREA TRIGUEIRO FERREIRA STN ELIAS UFPA
SECRETARIA SECRETARIA DE
MUNICIPAL DE ;(E)?ANRQSRDO DE BRITO AQUINO PLANEJAMENTO E

ANGELA DOMINGUES POSSAS SAUDE DE MACEIO ORCAMENTO

ANTONIO CANDIDO MORAIS TCE-RR LILIA BARBOSA TCE-MA

ARTHUR ROSA RIBEIRO CUNHA

Secretaria da Fazenda
do Estado do Piaui

LORIEN DOS SANTOS ARAUJO

Acreprevidéncia

BEATRIZ AUGUSTA SIMMER

Tribunal de Contas do
Estado do ES

LOURENCO DE WALLAU

DELEGACOES DE
PREFEITURAS
MUNICIPAIS LTDA

BRUNO HUBACHER DA COSTA

Secretaria de Estado
da Fazenda SC

LUCILIO FELIPE DA SILVA

Prefeitura de Madre
de Deus

BRUNO RAPHAEL SARMENTO
MORAES

Abaco TI

LUIZ ANTONIO SANTOS
MEDEIROS

Tribunal de Contas do
Estado de Alagoas

CARLOS ALBERTO FERREIRA RAMOS

Pref. de Serra da Raiz

LUIZ CARLOS ARAUJO DA SILVA

Secretaria da Fazenda
do Estado
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CATIA MARIA FRAGUAS VEIGA

IFES

LUIZ CLAUDIO VIANA

TCE-SC

CELIA RODRIGUES LIMA

SIOPS/MS/SE

LUIZ GONZAGA GOMES DERCY

Sapitur

CELIO LIMA OLIVEIRA

Tribunal de Contas do
Estado de Mato
Grosso do Sul

MAIKON DAVID GUILHERME DE
SOUZA

Prefeitura de Sao
Paulo

CLAUDIA REGINA FAIG TORRES MANOEL MESSIAS BATISTA Tribunal de Contas do
MOURA CGM-RIJ VIEIRA Estado de Alagoas
CRISTIANE BERRIEL LIMA DA Prefeitura Municipal | MARCELLO JORGE DE CASTRO Tribunal de Contas do
SILVEIRA de Itaguai AZEVEDO ROMEIRO Estado de Alagoas

CRISTIANE HELENA DA CONCEIGAO

Tribunal de Contas
dos Municipios TCM-

E SILVA PA MARCELO AUGUSTO JORGE Acreprevidéncia
DANIELA PARENTE SOARES DA Pref. de S3o Francisco | MARCELO PIERANTOZZI Prefeitura de Sao
SILVA do Conde GONCALVES Paulo

DOUGLAS DE SA MARTINS MTPS MARCIO BRITO DE CAMARGO CECAM
Controladoria-Geral
EDEMILSON JOSE PEGO Sefaz-Pr. MARCIO MARTINS LOUREIRO do Municipio/RJ
SERV.AUTON.MUNIC.
DE AGUA E ESGOTO-
EDGARD JOSE PESSOA DE QUEIROZ | CENCAP MARCOS GERTLER SAMAE

EDILTON SOARES RODRIGUES

Tribunal de Contas do
Estado do Parana

MARCUS VINICIUS PASSOS DE
OLIVEIRA

Pi Contabilidade
Publica

EDMAR BERGAMO MARTINS DO
NASCIMENTO

Equiplano Sistemas

MARIA DA CONCEIGAO DE JESUS

Prefeitura Municipal
de S3o Francisco do
Conde

EDSON FLAVIO DE ALMEIDA PESSOA

TCE/PE

MARIA DE LOURDES RODRIGUES

Prefeitura

EDUARDO ALVES MAIA NETO

SEFAZ-AC

MARIA DO ROSARIO SOARES
DOROTEU

SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE

EDUARDO JOSE EFFGEN

E&amp;L Producgdes
de Software

MARIA TERESA GOMES DE
SOUZA MENDES

Secretaria da Fazenda

EDUARDO LEHNEN

TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO
SUL

MARIELLI PAIVA

Autoridade Publica
Olimpica - APO

NELSON HENRIQUE DE

PREFEITURA Tribunal de Contas do
MUNICIPAL DE Estado do Espirito
EDVALDE GUALBERTO DE OLIVEIRA | GOIANIA MARIZA DE SOUZA MACEDO Santo
PM DE LUIS
EDUARDO Info Public
EDY CLEITON SILVA DE BRITO MAGALHAES MAXWELL DE MORAIS CHIANCA | Informatica
PREFEITURA
MUNICIPAL DE
EDYCLEIA RITA SILVA DE BRITO PM DE NAZARE NAIR MOTA DIAS MACAPA
PREFEITURA

MUNICIPAL DE SAO
FRANCISCO DO

ELIANE CASSINI BANSEMER TCE/MG CARVALHO CONDE
Secretaria de Estado
ELIS HELENA MEDEIROS DE de Fazenda de Minas
OLIVEIRA JACOME Indra NILSON EUSTAQUIO DE SOUZA | Gerais
PAULA GUIDA ROLIM
ELTON FERNANDES DA SILVA TCE/RS CONSTANTINO STN
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EMERSON ONOFRE PEREIRA

Prefeitura do
Municipio de Sao
Paulo

PAULO DE LIMA PEREIRA

Secretaria de Estado
da Fazenda-AC

PEDRO NOGUEIRA BRILHANTE

ESAU FAGUNDES SIMOES Pl-contabilidade JUNIOR SEFAZ-AC
Pref. de Belo PLACIDO CESAR PAIVA MARTINS
EVANDRO FIUZA CAMARGOS Horizonte JUNIOR TCE/PB
UNIVERSIDADE DO
ESTADO DE MATO RAIANNE DANTAS DE ASSUNCAO
EZEQUIEL NUNES PACHECO GROSSO CRUZ Indra
CECAM
CONSULTORIA
FABIO MARTINS MATTOSO Prefeitura Municipal ECONOMICA
CAMARA de Carmo RAPHAEL SANTOS DA SILVA CONTAbIl
FABIO MIGUEL TRIBUNAL DE JUSTICA | RAUL CANCIAN MOCHEL TCE/MA
Secretaria do Tesouro
FELIPE PALMEIRA BARDELLA Nacional REGINALDO DE SOUZA MENDES | Abaco Tl

FELLIPE GUSTAVO SILVA FERREIRA
LIMA

SEPLAG/PE

REJANE MARIA LUCHI DE
CARVALHO

Tribunal de Contas do
Estado do Espirito
Santo (TCEES)

FELLIPE SAMPAIO BRAGA

Secretaria de Fazenda
do Estado do Piaui

RENATO CRISTIANO CORREA
DOS SANTOS

CONFEF

CAMARA MUNICIPAL
DE TRAJANO DE

FELLIPE THURLER MACEDO MORAES RICARDO GUERRA Pref. de Caapora
RICARDO MEDEIROS DE
FERNANDO FREITAS MELO CRC/DF QUEIROZ CENCAP

FRANCIELE CARINI

Conselho Federal de
Contabilidade

ROBSON SANTOS NASCIMENTO

Secretaria da Fazenda
do Estado da Bahia

Prefeitura Municipal
de S3o Francisco do

Universidade Federal

FRANCISCO DOS SANTOS Conde ROBSON ZUCCOLOTTO de Vigosa
FRANCISCO EVALDO FERREIRA LEAL | TCE-MT ROCHESTER SHINTANI STN

ROSA ANILIA MOREIRA DE FUNDO ESTADUAL DE
GABRIELA RAMOS SOUZA CRUZ SEPLAG/PE ALMEIDA SAUDE

GIOVANNA FERNANDA BORGES

logus informatica

ROSA DE ALMEIDA GUTERRES

Secretaria da Fazenda
do Estado

ROSANA MITICO KITAZUME

GUILHERME CECCATO

STN

RUTH HELENA DELGADO BASTOS

GISLAINE MESSIAS DE LIMA NUAFE/CCONF KANEKO SEFAZ-SP
GLAUBER DE CASTRO BARBOSA STN ROSELI ENGSTER ZANQUI prefeitura municipal
TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO
GLEMIRA MARIA MENDES GOMES | DO ACRE ROSEMARY SOUSA DA SILVA SEAD-PA
TRIBUNAL DE

CONTAS DO ESTADO
DO PARA

GUSTAVO FELIPE RIPPER CHALREO

Tribunal de Contas do
Municipio de S3o

SEBASTIAO PEREIRA DOS

TUPINAMBA DE SOUZA Paulo SANTOS MPU
HELENA VELMA DOS SANTOS SEMIRAMES MARIA PLACIDO
MARTINS SES-RR DIAS TCE-AC
SERGIO DE CARVALHO MF/STN/SUDIP/CODI
IRANILDO FERREIRA PEREIRA TCM/Pard TROMBINI Vv

Ata de Reunido

Pagina 4 de 11




-
(\TESOU RONACIONAL

CCONF — COORDENAGCAO-GERAL DE NORMAS DE CONTABILIDADE APLICADAS A FEDERACAO

Tribunal de Contas

HELIO SANTOS DE OLIVEIRA GOES | SEFA/PARA SERGIO MAURICIO DE LIMA dos Estado do Parana
SILVIA FURTADO DE MENDONCA

HELIO SILVEIRA ANTUNES TCE-SC RONDON SEFAZ - MT

HELVILANE MARIA ABREU ARAUJO | TCE/MA SILVIA SILVA DE SOUZA Analista Contabil

HELVIO GABRIEL JORGE CARDOSO
VIEIRA

Prefeitura do
Municipio de S3o
Paulo

SIMONE SASSI FIGUEIRA

Prefeitura Municipal
de Ribeirdo Preto

HERMES MURILO CAMARA AZZI

SORAYA FERNANDA COELHO

MELO TCE-RO MORA MATOS TCE/RR
MINISTERIO PUBLICO | SORAYMA SOARES DE ALMEIDA | GOVERNO DO
HEVERTON DOS SANTOS CAMPOS | DO ESTADO DA BAHIA | VIANA TOCANTINS

HUGO RODRIGUES GOMES

Ministério da Saude

SUANI ALVES DOS SANTOS

Prefeitura de Manaus

IDARLENE ARAUJO DE OLIVEIRA
MARQUES

Tribunal de Contas do
Estado do Espirito
Santo

TIAGO IVANILDO SNAKEVICZ

EQUIPLANO
SISTEMAS

JEU CAMPELO BESSA

CONTAS DO ESTADO
DO ACRE

VERONICA DIAS VIEIRA

IVANALDO MEDEIROS DE ARAUJO | CONTROL/RN UBIRAJARA FLORES AUGUSTO ASPEC INFORMATICA
IVONE MARIA LIMA DUQUE
ESTRADA CJF ULIENIO PEREIRA AVILA CGE-RN

PREFEITURA DE
JANIO MARQUES DE SOUZA GOIANIA VALBERTO ALVES ABREU SEFIN-Fortaleza

camara municipal de

JEAN CACIO QUIRINO DE QUEIROZ | MF VALDIM PEDRO DIAS silvania

TRIBUNAL DE

VEM Contabilidade
LTDA

Tribunal de Contas do

JOAQUIM HENRIQUES DE FRANCA | Estado de
NETO Pernambuco VICTOR LAMARK Aspec
JODAIAS ANTONIO DE ARAUJO CJF VILMA DE OLIVEIRA SILVA SEFAZ-MT
Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins -
JONATAS SOARES ARAUJO TCE/TO VILMAR SECUNDINA DANTAS UNEMAT

JORGE EURICO DE AGUIAR

Tribunal de Contas do
Estado de Rondo6nia

WALTER LUIS DIAS LEAL

Controladoria Geral
do Municipio do RJ

JORGE LUCIO GONCALVES
MARQUES

Autoridade Publica
Olimpica - APO

WARLEM LUIZ MIRANDA

E&amp;amp;L
Producdes de
Software Ltda

ASSUNTOS EM PAUTA

Item 3.1. Abertura e Informes Gerais

3.1.1 - Evolucdo dos trabalhos Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) valido para o exercicio de 2017 e os principais

ajustes a serem realizados

No painel, foram apresentadas as principais propostas de alteragdo em estudo referente ao Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP), valido para o exercicio de 2017.

O representante do TCM-SP, Jorge de Carvalho, comentou sobre as Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) utilizadas para
devolugdo de cota, repasse e sub-repasse. Ressaltou a dificuldade em preencher o Balango Financeiro, pois a Instrugdo de
Procedimentos Contabeis (IPC) sobre esse balango orienta que se considerem as VPD que correspondam a saidas de recursos.
Porém, essas variagdes seguem o regime de competéncia. O representante da STN/CCONF, Diego Boente, registrou que a IPC
sobre o Balango Financeiro serd revista, porque, além desse ponto, ha outros problemas ja identificados. Também ha

Ata de Reunido
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necessidade de revisdo a luz do Ementario da Receita. Afirmou que o regime é de competéncia, mas é necessario verificar os
desdobramentos da captura da informacgdo para fins do Balango Financeiro. Salientou que registros por competéncia sem a
correspondente saida de caixa pode gerar problemas ao elaborar o Balango Financeiro.

O representante da Camara dos Deputados, Glauber Mota, parabenizou o trabalho realizado pela CCONF, que buscou a
estabilidade do PCASP. Propds a alteracdo das datas das reuniGes para os meses de abril e setembro, com vistas a melhorar as
adaptacgOes pelos entes da Federagdo. Lembrou que o Balango Financeiro e a Demonstragdo de Fluxo de Caixa foram os
balangos que mais sofreram problemas de encerramento na Unido e em outros entes. O Coordenador-Geral da CCONF/STN e
Coordenador do GTCON, Leonardo Nascimento, informou que as alteragdes do PCASP geram uma cadeia de modificagdes,
principalmente no SICONFI, e que a definicdo da data de 31 de julho, foi resultado de avaliagdes feitas durante a gestdo do
PCASP. Todavia, acrescentou a necessidade de melhorar a divulgacdo das alteragdes. Glauber comentou também sobre as
contas de controle de contratos e de convénios. Informou que ndo encontrou orientagdes quanto ao tratamento dado aos
saldos das contas 7 e 8 e sua destinagdo, apds a conclusdo de instrumentos como convénios e contratos. A representante da
STN, Carla Nunes, registrou que ha IPC orientando sobre o encerramento de contas, tendo solicitado aos participantes do
GTCON um retorno quanto a aplicabilidade das orientagdes existentes.

O representante do TCM-BA/ATRICON, Victor Maciel, demonstrou preocupac¢do quanto ao desdobramento de contas para
atender demandas especificas de cada 6rgdo. Ressaltou a importancia de se buscar um plano de contas que atenda a todos,
porém, sem perder a generalidade.

O representante da SEFA-PA, Hélio Gdes, sugeriu melhorias nas contas de controle de garantias e contra garantias, apontando
como parametro as contas de controle de contratos. Carla informou que todo o grupo sofrera revisao.

O representante da Aspec, Victor Lamark, sugeriu que o 52 nivel do PCASP sofresse alteragdo de padrdo para melhor classificar
contas de fornecedores a pagar. Diego salientou que esse padrdo foi definido em GT anteriores e, no momento, ndo visualiza
mudanga quanto a essa sistematizagao.

Encaminhamento: aguardar por contribui¢cdes dos participantes quanto a alteragdes do PCASP.

3.1.2 - Principais atualizacdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico para a 72 edicdo e consultas publicas.
No painel, foram apresentadas as principais propostas de alteragdo em estudo referente ao Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), valido a partir do exercicio de 2017.

Item 3.2. Contabilizagdo de Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores

Apresentou-se um histérico sobre a discussdo do tema, a necessidade de criagdo de rubrica especifica para Regimes Préprios
de Previdéncia Social (RPPS) quando da elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentéria Anual (PLOA), chamada de Recursos
Arrecadados em Exercicios Anteriores (RAEA). Na reunido, citaram-se algumas premissas da contabilizagdo de tais recursos:
manutencdo do equilibrio orgamentario do PLOA,; justificativa das despesas previstas para o exercicio seguinte; necessidade
de que o saldo destes recursos ndo seja superior ao Superavit Financeiro do exercicio anterior ao PLOA; observacdo de que a
utilizagcdo de RAEA ndo é de uso obrigatério.

Ha dois problemas a serem tratados: a contabilizacdo de RAEA e evidenciagdo no Balango Orgamentario (BO). Para sanar a
primeira, serd criada uma conta dentro do titulo contdbil 5.2.1.1.X.XX.XX, Previsdo Inicial da Receita. Destacou-se que, no BO,
ha estudos para representarem os RAEA em linha especifica ou junto a linha de superavit financeiro. Por fim, foi apresentada
a contabilizagdo da frustragdo do Superavit Financeiro, a qual enseja ajuste.

Em seguida, os convidados apontaram algumas limita¢cdes quanto a operacionalizacdo de RAEA.

O representante do TCM-SP, Jorge de Carvalho, apresentou as seguintes duvidas: 1) Referente ao estorno pela frustracdo de
superavit financeiro, qual seria o momento de sua contabilizagdo, considerando que a execu¢do orgamentdria ja teria
encerrado? 2) E exigido pelo MCASP a apresentacdo de execucdo orcamentdria por tipo de crédito em Notas explicativas do
BO. Como seria feita tal evidencia¢do? 3) Quais seriam os langamentos referentes as rotinas de encerramento? Em seguida, o
representante da STN, Diego Boente, respondeu que o langamento de estorno nado seria realizado pelo encerramento do
exercicio anterior, mas sobre a abertura do exercicio, quando haveria o estorno de previsdo inicial da receita e créditos
disponiveis. Quanto ao preenchimento das notas explicativas, sera estudado e orientado quanto ao cumprimento de tais
exigéncias pelo MCASP. Ja quanto ao encerramento, tais contas manterdo a rotina de baixa de conta pelas classes 5 e 6. As
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novas contas nao transportam saldo para o exercicio seguinte. Essa orientacdo serd melhor explicitada em futura alteracdo da
IPC 03- Encerramento de Contas Contdbeis no PCASP.

O representante da SEFA-PA, Hélio Gdes, falou sobre a necessidade de apresentar especificamente o superdvit financeiro do
RPPS, destacando-o dos demais. O representante da STN, Bruno Mangualde, falou sobre as alternativas de planejamento de
despesas para a cobertura das obrigacGes do RPPS, quando essas ultrapassassem as receitas previstas. Sdo elas: 1) Ndo constar
na LOA e posteriormente abrir Crédito Adicional; 2) Inclusdo na LOA por meio de RAEA, com restricao de tal rubrica para o
RPPS.

A representante da ATRICON, Solange Mozelli, apresentou as seguintes duvidas: 1) Poderia ser alterado o processo de estorno
no caso de frustagdo do superdvit financeiro por contas redutoras das respectivas contas? 2) Tais recursos afetardo o resultado
primdrio quanto a receita orgamentaria? 3) A execugdo das despesas com utilizagdo de recursos RAEA sera com fonte do
exercicio ou de exercicios anteriores? Diego respondeu que, a respeita da alteragdo do processo de estorno, ha concordancia
em alteragdo para ajustes de autorizagdo orgamentdria, havendo langamentos em previsdo atualizada e dotagdo atualizada.
Quanto a afetagdo no resultado primdrio a previsdo de receitas ndo afetaria a meta fiscal. Mangualde, STN, respondeu que tais
recursos fardo uso de fonte do superavit financeiro, ou seja, fonte de recursos de exercicios anteriores. Concorda que devera
haver um destaque na LDO, pois parte de despesas tera suporte de recursos de exercicios anteriores. Claudia, STN, afirmou
que as receitas previdencidrias afetam o resultado primario. Também, serd constituido um grupo para definicao de regras para
calculo do resultado primario. Ja tais receitas sobre o RAEA ndo impactara as metas de resultado primario. Os processos de
calculos serdo estudados.

O representante do Senado Federal, Mauricio de Macedo, demonstrou concordancia sobre a autorizagcdo do uso do RAEA,
porém, deve-se manter seguranga quanto o uso do recuso e sua real existéncia. Na abertura do crédito deve-se apresentar a
execuc¢do (em receita) de tais recursos, pela confirmagdo de existéncia do resultado em Superavit Financeiro. Mangualde
indicou que ndo poderia haver execugdo de tais recursos, pois os mesmos ja foram realizados em exercicios anteriores. Deve
haver estudos para encontrar uma solugdo para controle de tais recursos.

O representante do TCE-SC, Luiz Claudio Viana, sugeriu uma alteracdo de utilizagdo do superavit financeiro do exercicio anterior
por uma previsdo de resultado (com prudéncia). Durante a execugdo orgamentdria, numa abertura de crédito adicional deve-
se descontar os créditos j4 comprometido com a LOA. O Coordenador-Geral da CCONF/STN e Coordenador do GTCON,
Leonardo Nascimento, informa que tal dedugdo/desconto estd na Lei n2 4.320/1964. Deve-se descontar quando houver o
comprometimento. Diego comentou que, quanto a projecao, a informagao do superavit financeiro s pode ser apurada apds
elaboracdo do projeto da LOA. Deve haver controles de tais saldos de superdvit para que ndo haja mau uso. Mangualde
concorda com o desconto. Quanto a projecdo, menciona que o controle pode ser feito em contas de DDR. Também, informa
que os 6rgdos de controle acompanhar o uso de tais recursos.

O representante da STN, Alex Fabiane, fez consideragGes sobre a proposta de RAEA ao programa de Ajustes Fiscais, Lei n2
9.496/1997. Tal lei traz uma defini¢do do Resultado Primario, indicando uma necessidade de controle por fonte. Fala que tais
recursos podem ser controlados na execugdao orgamentdria, ndo deveriam ser inclusos em previsGes orgamentarias. Em
consequéncia n3o estaria na “LOA”, citando que a Lei n? 4.320/1964 limita a indicacdo de receitas e restringe a indicagdo de
receitas previstas, qual ndo estaria incluso a possibilidade da RAEA. Também, informa que interfere com o principio da
Anualidade. Diego cita que haveria como alternativa o processo de inclusdo em créditos adicionais as despesas de RPPS que
necessite de tais créditos, logo apds a aprovacdo da LOA, mas questiona a razoabilidade de manutengdo desse processo, pois
se saberia de antemao, que a LOA estaria prevendo despesas menores em relagdao ao montante real. Mangualde citou que tais
recursos de RAEA devem estar com fontes vinculados. Como alternativa seria ndo incluir as despesas, tendo uma LOA que nao
atinge todas as despesas. Por questdo de melhoria de transparéncia, cita que tal ferramenta, RAEA, é a mais adequada, tendo
que limitar o uso de tais recursos ao RPPS. Tal entendimento esta alinhado entre a STN e SOF. Diego explicou que tal inclusdo
de RAEA na LOA é para manter o equilibrio da pe¢a orgamentaria, demonstrando o total de despesas em confronto com suas
fontes de recursos.

A representante da FIPECAFI, Patricia Varela, demonstrou preocupacdo de que esses recursos devem estar apresentados,
detalhados e explicados em Notas Explicativas. Também, deve ficar claro em normativos de que essa regra nao serd obrigatdria
para todos Entes da Federagdo. Isso podera afetar a compreensibilidade e comparabilidade das informagGes contdbeis, que
sdo principios qualitativos. Diego, concorda que tais itens devam estar em Notas Explicativas. Quanto a comparabilidade de
tais recursos, esses recursos seriam apresentados em rubricas especificas mantendo o grau de comparabilidade, pois, para fins
de analise, poderia efetuar a exclusdo desses itens, quando necessario.
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O representante do CFC, Fernando de Almeida, argumentou que orcamento deve apresentar a realidade, demonstrando que
havera receitas inferiores que a despesa, ndo incluindo o RAEA na peca orcamentdria. Neste caso, deveria ser informado na
LOA que tal diferenca seria suportada pelo superavit financeiro. Isso manteria transparéncia dos resultados. Diego argumentou
que teria que ser aceito um possivel déficit orcamentdrio ou superdvit, havendo uma quebra de paradigma na gestdo
orcamentaria. Assim, a finalidade desta rubrica é obter o equilibrio orcamentario, apresentando qual sera o recurso a ser usado
com tais despesas.

O representante da Prefeitura de SP, Hélvio Vieira, relatou que ndo seria adequado usar uma projec¢do de superavit do exercicio
da PLOA, por prudéncia. Para utilizacdo do RAEA deve se utilizar o resultado do exercicio anterior ao do PLOA. Também, deve
haver autorizagdo de RAEA somente para o RPPS. Alertou que se ndo houver tal limite os administradores poderao usar tais
recursos com outra finalidade. Mangualde, informou que o superavit mais aplicavel é utilizagdo de DDR disponivel, ndo a
indicada ao fim do exercicio anterior.

O representante da Camara dos Deputados, Glauber Mota, ndo concorda com a utilizagdo do RAEA na pega da LOA, pois
mascararia o resultado do exercicio, que seria deficitario. Apenas haveria em notas explicativas como seria a cobertura desse
déficit orcamentario. Concordou que o saldo do superdvit financeiro mais adequado seria o que estivesse disponivel em conta
de DDR. Havendo inclusdo de limitagdo desses recursos, caso seja usado para abertura de outros créditos adicionais. Deve
haver um acompanhamento sobre a utilizagdo de tais recursos para evitar novos problemas para contabilidade. Diego,
discorreu sobre a forma mais prudente de se mensurar o RAEA, pelo superavit do exercicio anterior ao PLOA ou ao disponivel
em contas de DDR. Assim, neste caso deve haver um ajuste na contabilizacdo do RAEA ja na contabilizagdo do crédito inicial.

Prefeitura de Itaguai, Cristiane Berriel da Silva, questionou de quem seria a responsabilidade de efetuar o ajuste do RAEA ao
contabilizar o crédito inicial, se do contador ou por ato do chefe do poder Executivo, pois a LOA é um ato do Legislativo.
Mangualde, informou que a atribuicdo de autorizagdo para o ajuste ndo é do contador, mas faria parte do rito ordinario de
autorizacdo da LOA, com a participagado dos Tribunais de Contas.

Mauricio de Macedo disse que estimar na LOA saldo de RAEA n3do necessariamente estaria incentivando gasto. Isso acompanha
a logica de autorizacdo de despesa por estimacdo da receita.

Ficaram definidos os seguintes encaminhamentos: a) alterar a Portaria Interministerial SOF/STN n? 163/2001 para restringir o
uso de RAEA aos RPPS; b) alterar a Nota Técnica n2 12/2015/CCONF/SUCON/STN/MF-DF, para refletir ao que foi apresentado,
efeito no BO e contabilizagdo e criagdo de conta no PCASP; c) alterar a IPC 07- Balango Orgamentario, no diz respeito ao
mapeamento; d) revisar MCASP 72 Edigdo, pois estara contemplada tal orientagdo da nota técnica; e) revisar o MDF 72 Edig3o.

Item 3.3. Nova Codificagdo da Classificacdo por Natureza da Receita Orcamentaria

O representante da STN, Rodrigo Neves, iniciou a apresentac¢do alertando que a alteragdo das NR — Naturezas de Receita é um
processo que gerara impacto na alteragao dos sistemas gerenciais. Falou sobre os prazos para implantagao para os entes
federativos. Apresentou o cronograma detalhado. Informou que as alteragdes serdo disponibilizadas para consulta publica.

Informou sobre a competéncia da SOF em conjunto com a STN para atualizar e revisar o ER — Ementario das Receitas para a
Unido, bem como da STN para o restante da Federacdo. Falou sobre o trabalho do “DE-PARA” com relacdo as alteragGes
mencionadas, e que a intengdo é disponibilizar o quanto antes esse documento para as pessoas comegarem a se preparar para
as mudancas. Falou sobre o padrdo de classificacdo de receitas que deve ser obedecido — digito 8, a partir do qual os demais
entes da Federagdo fardo seus registros. Falou sobre os objetivos da nova classificagdo e sobre a forma de trabalho, que esta
sendo conduzido por um GT — Grupo de Trabalho, com reuniGes periddicas e por féorum. Informou-se sobre mudanca de
estrutura na codificagdo, mostrando primeiro o padrdao antigo de codificagdo (COERAASS). Teceu comentdrios sobre as
dificuldades externadas pela codificacdo antiga, tendo exemplificado com a relagdo receita de multa e juros de tributos.
Informou sobre a inadequacdo de algumas classificagOes de receita. Outras alteragdes foram necessarias para manter um
paralelismo na classificacao de receitas de mesma natureza. A seguir, apresentaram-se tabelas para exemplificar alteragdes de
codificacdo, seja por paralelismo, por alteracdo de entendimento de natureza ou por detalhamento desnecessario. Apds,
apresentou-se o novo padrdo de codificagdio (COEDDDDT), detalhando os niveis e suas aplicagGes. Teceram-se novos
comentarios sobre o Cédigo 8 no 42 nivel para EST/DF e MUN. Alertou-se que os EST/DF e MUN n3o usardo sempre o cod. 8
em tal nivel, mas apenas quando a receita disser respeito apenas a seus entes federativos, ou seja, ndo disser respeito a Unido.
A seguir, falou-se sobre a resolu¢do de alguns problemas de classificacdo da receita orgcamentdria com a nova codificagao.
Utilizou como exemplos, novamente, a questdo dos juros e multas tributarios que, com a nova codifica¢cdo, obedecerdo a um
paralelismo mais adequado, resultando numa classificagdo menos separada, facilitando bastante a obtencdo de informacdes
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gerenciais. Em seguida, discorreu-se sobre associa¢do entre tabelas de NR (DE-PARA). Os trabalhos de DE-PARA serdo
necessarios para associar a codificagdo antiga a nova, exemplificando com a questdo dos juros e multas. Por isso, chamou-se a
atencdo a necessidade de reenquadramento, alterando em alguns casos ORIGEM e ESPECIE de receitas. Alertou-se ainda sobre
a incompatibilidade entre as tabelas. Com isso, niveis superiores de agregacao que tiveram receitas reclassificadas para outros
niveis perderam o sentido. Falou-se sobre a necessidade de alterar a forma de coleta de informacgGes para a DCA-2017.

O representante da STN, Diego Boente, em seguida, pediu que as pessoas aguardassem até a disponibilizacdo no forum do
material sobre Ementario de NR, em consulta publica, até o dia 30/06/2016, para, somente apds o prazo, enviarem suas
sugestdes, as quais serdo benvindas e devidamente analisadas.

O representante do GEFIN/CONFAZ, Manuel Roque, questionou sobre Deduc¢des da Receita, pois ndo foram abordadas na
apresentacgdo. Diego comentou que, por hora, ndo se pretende trabalhar esse ponto. Sera avaliado a inclusdo nos trabalhos do
Ementario das Naturezas de Receita.

O representante da Aspec, Victor Lamark, questionou se as consideragdes que ja haviam sido feitas no subgrupo foram
consideradas, pois tais sugestdes ja teriam ajudado a reduzir bastante o trabalho a ser realizado. Diego afirmou que as
contribui¢des do subgrupo estdao em anadlise, mas, por hora, a intengdo é finalizar a minuta.

A representante da ABRASF, Lucy Freitas, ressaltou a importancia da Deducdo das Receitas, solicitando que seja tratada agora,
nesta revisdo. Outra questdo salientada foi o prazo de implantagdo para 2017, levando-se em consideragdo que somente sera
disponibilizada para consulta publica em junho de 2016. Rodrigo afirmou que quanto ao prazo a exigéncia para implantacgdo é
somente em 2018 (PLOA-2018). Mangualde afirmou que quanto a deduc¢do deve-se observar as normas atuais, com a utilizagdo
do digito “9”. Disse ainda que serdo feitas reflexdes sobre o tema, mas ficard para uma préxima alteragdo ou revisao.

O representante do TCE-SC, Luiz Claudio Viana, questionou que a Unido ha muito so trabalha com os juros Selic e Multa, mas
os demais entes da Federacgdo ainda trabalham com corregcdo monetaria. Assim, solicitou que seja esclarecido melhor no novo
Ementario. Diego, disse que o tema sera avaliado para este trabalho ainda, mas ndo ha posicionamento firmado sobre o tema.
Mangualde afirmou que a SOF tem trabalhado o tema. O representante da Secretaria de Orcamento Federal, Glauber disse
que havia essa confusdo no entendimento entre corre¢cdo monetaria e juros/multa. O cenario econdmico ndo contribui para a
separagao dos temas, tendo em vista que até pouco tempo a correcdo monetaria era pouco relevante. Contudo, tendo em
vista a inflagdo dos ultimos meses, deve-se reavaliar essa posi¢do. Por isso, ainda esta em estudo uma nova forma de
contabilizagdo para esse tema, mas ainda ndo conclusos. Contudo, ha a possibilidade de criagdo de novo tipo de receita para
abarcar a questdao da corre¢do monetdria. Alertou que uma preocupac¢do na formulagao da classificagdo é a destinagdo da
receita. Ou seja, se o fato gerador das receitas for um pouco diferente, mas a destinagdo for a mesma, ndo ha sentido em fazer
uma classificagdo distinta.

O representante da Prefeitura de SP, Hélvio Vieira, questionou sobre o nivel de desdobramento. Disse que essa classificagdo
com o digito 8 ndo serd suficiente para o detalhamento de todas as suas estruturas. Rodrigo, respondeu que as classificagdes
informadas ainda serao analisadas, como por exemplo a receita de parcelamento ou dedugdes. Diego também agradeceu as
contribuigdes mas solicitou que as duvidas fossem encaminhadas ao férum.

O representante da STN, Alex Fabiane, afirmou que a atualizacdo do Ementario da Receita é tempestiva e necessaria. Solicitou
que pudesse participar dos trabalhos, no ambito de subgrupos, devido ao entrelagamento entre a area em que trabalha e a
CCONF. O Coordenador-Geral da CCONF/STN e Coordenador do GTCON, Leonardo Nascimento, afirmou que ndo ha problemas
em sua participagao.

A representante da Secretaria de Planejamento de Pernambuco, Gabriela Cruz, questionou a forma de contribuicdo para
estados e municipios para o trabalho de DE-PARA, inclusive questionou que Pernambuco nio estd presente nesse trabalho.
Questionou ainda sobre a questdo do detalhamento no cdd. 8, se os entes poderio fazer esse detalhamento ou se vira direto
da SOF. Rodrigo, lembrou que a partir de julho de2016, até setembro de 2016, os demais entes terdo a possibilidade de
contribuir com o trabalho. Ressaltado que a data para inscricdo nesse trabalho era até dezembro de 2015, que agora ndo ha
mais como se incluir novas pessoas. E que o detalhamento é um trabalho em conjunto da STN com a SOF. Diego ressaltou que
a criagdo do grupo foi ter uma forga-tarefa para cumprir os compromissos iniciais, mas todas as pessoas podem enviar suas
contribuigcdes pelos canais institucionais e que serdo devidamente analisadas. Quanto ao detalhamento no cdd. 8, Rodrigo
afirmou que serd um trabalho em conjunto da SOF com a STN, mas também serd importante a participacdo dos demais entes
da Federacdo e que haverd o momento apropriado para essa contribuicdo. Mangualde ressaltou que a ideia da STN é trabalhar
com a Federacgdo para que o produto seja um resultado conjunto dos entes e ndo apenas da STN. Diego interviu e reforgou que
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a questdo de se criar um subgrupo era apenas para se dar um reforgo inicial no trabalho, mas que qualquer manifestacao de
outros entes sera devidamente analisada.

Item 3.4. Processo de Revisao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP)

O palestrante Zulmir lvanio Breda iniciou a apresentac¢do tecendo elogios e comentdarios a STN e seus integrantes. Ressaltou
que o CFC possui pessoas designadas a acompanhar os trabalhos do GT-CON e se manifestar em nome do CFC. Afirmou que o
CFC lida com todas as esferas e todos os ramos de contabilidade, portanto, apesar do presidente nao poder estar presente, ele
(Zulmir) desempenhava essa tarefa com muito orgulho. Falou sobre o funcionamento do CFC por intermédio de diversos grupos
técnicos. Ressaltou a intengdo do CFC de trazer informagdes sobre o processo de convergéncia das normas internacionais ao
arcabougo normativo nacional. Que esse processo possui mais de uma década, desde que o CFC decidiu no sentido de que o
Brasil deve se adequar aos padrdes internacionais de contabilidade. Numa primeira etapa o trabalho se deu com relagdo ao
setor privado, pois a demanda era maior naquele setor. A partir do ano de 2010, o trabalho mostrou ter logrado bastante éxito.
Paralelamente, a partir do Congresso Brasileiro de Contabilidade, realizado em2008 no Rio Grande do Sul, com a concordancia
da STN em participar do trabalho (Port. MF 184/2008), viu-se a necessidade de iniciar os trabalhos com relagdo as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico. Para isso, buscou-se parcerias tanto no setor publico (STN) quanto com o setor
privado (IASB e IFAC). A parceria com o IFAC se renovou a partir de margo de 2015, manifestando a intengdo concreta do Brasil
aderir aos padrdes internacionais de contabilidade. Foi feita uma espécie de adesdo ou convénio, em que o CFC passou a
contribuir financeiramente com o IFAC para poder utilizar e ter atestado as boas praticas contdbeis a nivel internacional. O
objetivo, acima de tudo, é de buscar o desenvolvimento da profissdo contabil e de auditoria. Inclusive, apds aderir ao IFAC, o
CFC passou a ter o direito de voto nas deliberagGes do IFAC. A cada dois anos, representantes da IFAC vém ao Brasil e analisam
em que estagio o pais estd em relagdo ao processo de convergéncia as normas internacionais. Nesse aspecto, o IFAC funciona
como uma espécie de érgao ou agéncia que atesta em que nivel as normas de contabilidade estdo adequadas as melhores
praticas, de acordo com as melhores praticas. No caso do Brasil, as IPSAS ainda estdo com nota SMO-5, ou seja, consideradas
como “parcialmente adotadas”. Entdo, deve-se implementar um trabalho arduo para melhorar esse estagio. Para encaminhar
o trabalho, foi criado o Grupo Assessor pelo CFC, com representacdo de varios entes, com participacdo decisiva do 6rgdo central
de contabilidade do pais — STN. Maiores desafios de convergéncia: apoio dos orgdos fiscalizadores e reguladores; diferencas
entre niveis de governo; receptividade dos entes federativos; treinamento dos profissionais. Definicdo de subgrupos:
articulagdo; disseminagdo; convergéncia; custos (especificos); partes praticas. O subgrupo de convergéncia é o principal, pois
é o que trata do contelido em si. O subgrupo de disseminagao fara a divulgacdo de todo o processo. O subgrupo de custos se
dedicara mais as normas especificas da area. O subgrupo de praticas guarda o trabalho inicial de convergéncia. E o subgrupo
de articulagdo esta para ser reformulado, com a inclusdo dos 6rgdos de controle, parceiros importantissimos neste trabalho.
Cronograma apresentado — 5 normas. A intengdo é que as normas convergidas para este ano tenha vigéncia logo a partir de
2017. Ao todo, as IPSAS sdo atualmente 32. A intengdo seria ter mais 14 convergidas aproximadamente em 2018, para serem
referenciadas na 82 edicdo do MCASP. As demais seriam ao longo dos préximos anos, com excecdo da IPSAS que trata de
hiperinflagdo, pois o Brasil ndo é considerado como uma economia hiper-inflaciondria. A seguir, teceu comentarios sobre os
tramites para convergéncia de uma norma internacional (processos, prazos, etapas, etc.) em uma norma brasileira de
contabilidade. Disse que a ideia é colocar todos os textos para consulta publica antes de finalizar o trabalho de convergéncia
de cada norma. Teceu comentdrios sobre a exposicdo que a contabilidade tem tido em nosso pais com a crise politica e
econdmica. Depois, comentou sobre o PLS 229, sobre sua importancia para a contabilidade. Ressaltou, por fim, a necessidade
dos entes federativos terem uma estrutura contabil, organizada e bem estruturada, coisa que hoje ainda ndo se vé em muitos
entes, até mesmo Estados.

O Coordenador-Geral da CCONF/STN e Coordenador do GTCON, Leonardo Nascimento, comentou que finalmente podemos
dizer que temos de fato um trabalho em conjunto do Governo Federal, por intermédio do Tesouro Nacional, enquanto
normatizador geral das contas publicas definido, inclusive, pela LRF, com o CFC;

O representante da FIPECAFI, Alberto Weiman Gergull, parabenizou o trabalho e a evolugdo que vem sendo alcancada e
questionou que o trabalho de contabilidade deveria ser praticado por contador devidamente habilitado e certificado pelo CRC,
e que isso deveria estar previsto em lei, se possivel, no PLS 229. Zulmir concordou que é algo essencial. Porém, é algo muito
dificil de se fazer por uma questdo politica. Disse que se conseguiu que constasse na lei que municipios a partir de certo nimero
de habitantes, salvo contrério, 200 mil habitantes, teriam como obrigagdo ter um contador para assinar certos demonstrativos,
em cada poder. Até 50 mil habitantes, deve haver ao menos um contador por municipio. Apesar de ainda considerar pouco os
importantes ganhos logrados, é uma estratégia importante, mas muito dificil de ser implementada.
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O representante da Secretaria de Fazenda da Bahia, Robson Nascimento, elogiou o evento e as apresenta¢des. Em seguida,
questionou quantas IPSAS de fato seriam convergidas. Leonardo respondeu que temos hoje em dia 38 IPSAS vigentes, sendo
que as n2 06, 07 e 08 foram revogadas, mas a numeragao ndo se altera. Assim, temos 33 IPSAS vigentes, das quais 32 serdo
convergidas, deixando de ser apenas a que trata de economias hiper-inflaciondrias. O representante do Instituto Ruy Barbosa,
Geraldo Paulino da Silva, questionou qual o papel dos tribunais de contas nesse processo, bem como a portaria que teria criado
0 Grupo Assessor do CFC. Zulmir respondeu que o TCU é um parceiro de suma importancia nesse processo, pois as novas
normas afetardo diretamente o trabalho do TCU, no sentido de melhorar a governanga publica no Brasil, bem como o TC-DF,
ambos com membros no Grupo Assessor. Quanto a cépia da portaria do Grupo Assessor, ficou de repassar para o Sr. Geraldo,
inclusive ressaltou que é documento publico, disponivel a todos. E ressaltou que o CFC é um drgdo publico, jurisdicionado ao
TCU. Fernando Carlos (CFC) ressaltou que todos os atos normativos do CFC estdo disponiveis no Portal da Transparéncia,
inclusive a portaria do Grupo Assessor.

Item 3.5. Contabilidade Patrimonial e Controle: Experiéncias da Uniao

A Coordenadora da CCONT/STN, Barbara Verénica Dias Magero Viana, da Coordenacdo de Suporte a Contabilidade da Unido —
CCONT, apresentou o contexto para inversao do saldo do patrimdnio liquido da Unido no ano de 2015, evidenciado no Balango
Geral da Unido (BGU) de 2016. Esclareceu os principais fendmenos que impactaram o patrimonio: 1) a baixa de créditos
tributarios, por falta de requisitos para reconhecimento desses créditos como ativos, sem implicar impossibilidade de cobra-
los administrativamente; 2) registro de provisGes ndo reconhecidas anteriormente; e 3) registro do passivo atuarial do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS). Informou que a Unido elaborou um Plano de A¢do que apresenta as agcdes necessarias para
adequacdo das normas e dos sistemas, além de capacitagdo dos gestores, alinhado com o Plano de Implantacdo de
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP. Em seguida, o Coordenador-Substituto da COINC/STN, Eder Sousa Vogado, da
Coordenagdo de Informagao Fiscal e de Custos da Unido — COINC, apresentou conceitos gerais sobre custos. Mostrou como as
informacgdes sdo buscadas nos sistemas estruturantes do Poder Executivo Federal e como essas informagdes sao utilizadas pelo
Sistema de Custos —SIC.
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