Item 4 — FUNDEB - Impactos na utilizagdo do superavit e nos impostos
destinados aos Fundos Estaduais de Combate a Pobreza

Impactos da utilizagdo do superavit do FUNDEB
Questionamento:

Apesar de existir regra no MDF estabelecendo a deducdo integral do resultado liquido
positivo das transferéncias do FUNDEB para apuracdo do cumprimento do minimo, ndo
estaria mais correto deduzir somente os valores efetivamente empenhados custeados
pelo Resultado Liquido do FUNDEB, uma vez que a propria legislagdo permite a ndo
utilizacao integral dos recursos do FUNDEB no exercicio em que sdo arrecadadas?

Analise

Para apuracdo da aplicacdo do percentual minimo constitucional em Manutencgdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF
estabelece que o resultado liquido das transferéncias do FUNDEB deve compor as
deducdes consideradas para fins do limite. A 92 edicdo do MDF apresenta na pdagina 305,
transcrita a seguir, as orienta¢des sobre essa dedugao.

30- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (13)

Reflete o valor do Resultado Liquido da Transferéncia obtido no item 13, inclusive
com o mesmo sinal (+ ou —).

O ente deverd aplicar em MDE percentuais minimos de sua receita estabelecidos
constitucionalmente. Sob esse aspecto, o acréscimo ou decréscimo resultante
das transferéncias do FUNDEB é um fato posterior que néo deve afetar o cdlculo
dos gastos minimos com recursos proprios. Para fins de interpretagdo, o valor do
Resultado Liquido da Transferéncia serd deduzido quando positivo e adicionado,
reduzindo o valor das dedugbes, quando negativo. Assim, o ente que receber do
FUNDEB um total de recursos de valor superior ao que enviar ao FUNDEB, néo
poderd considerar a aplicacdo desse acréscimo no cumprimento do minimo
constitucional, ao passo que o ente que receber do FUNDEB um total de recursos
menor que o total enviado, poderd considerar a aplicagdo desse decréscimo para
cumprimento do minimo constitucional. No primeiro caso, o valor do acréscimo
serd adicionado ao total das dedugdes, e no sequndo caso, o valor do decréscimo
reduzird o total das dedugdes.

Dessa forma, o MDF estabelece que, para o tratamento do resultado liquido das
transferéncias do FUNDEB no calculo das despesas consideradas para fins de limite, o
valor do Resultado Liquido da Transferéncia sera deduzido quando positivo e
adicionado, reduzindo o valor das dedugdes, quando negativo. Ressalta-se que os
valores deduzidos ou adicionados sdo os valores totais do resultado liquido e ndo os
valores efetivamente empenhados e, portanto, € dado o mesmo tratamento para os
dois casos.

Ressalta-se que, caso sejam consideradom os valores efetivamente empenhados ou
liguidados nas deducdes referentes ao acréscimo do FUNDEB, o tratamento seria



diferente do conferido ao decréscimo do FUNDEB, visto que, nesse caso, todo o valor é
considerado como aplicado em MDE, independente de se analisar se foi efetivamente
aplicado pelo Ente da Federagao que recebeu o acréscimo.

Além disso, observa-se que, para que fosse possivel o controle do montante
efetivamente empenhado, no caso das deducdes referentes ao acréscimo do FUNDEB,
seria necessario separar por fonte de recursos os valores referentes a esse acréscimo do
FUNDEB, visto que a totalidade dos valores recebidos do FUNDEB é tratada somente em
uma fonte de recursos, sem segregacdo. No caso de perda do FUNDEB, esse controle é
impossivel, visto que a efetiva utilizagcdao desse recurso ocorre em outro ente.

Destaca-se também que a regra atual do MDF ndo acarreta prejuizo ao ente quando os
recursos ndo forem integralmente utilizados no exercicio de referéncia, visto que a
utilizacdo do superavit no exercicio seguinte até o limite de 5% permitido pela legislacao
do FUNDEB é considerada como cumprimento do limite minimo no exercicio seguinte.
Dessa forma, no exercicio de referéncia, considera-se que todo o acréscimo do FUNDEB
foi utilizado e que, na execugdo dos recursos do superavit, caso ocorra, ndo havera mais
deducdo nesse sentido.

Transcrevemos a seguir, o trecho do MDF 92 edic¢do, pag. 306, que trata da deducdo do
superdvit financeiro do FUNDEB.

32- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO
EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB

Registra o valor das despesas vinculadas ao superavit financeiro dos
recursos do FUNDEB, do exercicio anterior ao de referéncia. Esse valor,
até o limite de 5%, deverd compor a base de cdlculo para fins de
cumprimento dos limites minimos estabelecidos no art. 212 da
Constituigdo Federal e, portanto, ndo serd deduzido. No entanto, o
valor, excedente aos 5% do superdvit financeiro do exercicio anterior,
do FUNDEB ndo deverd compor a base de cdlculo para fins de
cumprimento dos limites minimos constitucionalmente estabelecidos
devendo, portanto, ser deduzido.

Esclarece-se que essa regra é diferente da utilizada na deducdo dos recursos da
Complementacdo da Unido ao FUNDEB, que também compdem as deducdes
consideradas para fins de limite constitucional, visto que esses recursos sdo separados
dos demais, sao classificados em naturezas de receita especificas e sdo controlados por
fonte também especifica, o que permite o acompanhamento do que foi efetivamente
executado, seja no exercicio de referéncia, seja no exercicio seguinte, nos casos em que
exista superavit.

Portanto, pelo fato de ndo haver prejuizo aos entes da Federacdo em relagdo ao calculo
do cumprimento do limite, quando o superdvit do FUNDEB ndo ultrapassar o limite de
5% permitido pela legislagdo, nao haveria necessidade de se estabelecer a criagao de
uma fonte/destinacdo de recursos para o controle desse acréscimo. Caso se entenda
gue estaria mais correto deduzir somente os valores efetivamente empenhados em
relacdo ao acréscimo do FUNDEB, observa-se que sera necessario identificar, do total



do superdvit, a parcela que se refere também ao acréscimo, para que seja deduzida no
calculo do minimo no préximo exercicio.

Tendo em vista o exposto, o tema serd levado para discussdo na Camara Técnica de
Normas Contdbeis e de Demonstrativos Fiscais da Federacdao — CTCONF para que seja
avaliada a viabilidade da criagdo de uma fonte/destina¢do de recursos especifica para
gue seja possivel a deducdo dos recursos efetivamente utilizados provenientes do
acréscimo do FUNDEB.

Impostos destinados aos Fundos Estaduais de Combate a Pobreza
Questionamento:

A parcela do ICMS destinado ao Fundo de Combate e Erradica¢ao da Pobreza deve ou
ndao compor a base de calculo das receitas transferidas pelos Estados ao FUNDEB?

Analise

O percentual de 25% sobre o ICMS - valor integral arrecadado deste imposto - deve ser
utilizado para a apuragao dos recursos a serem aplicados em Manuteng¢do e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, ou seja, ndo é permitida a deducdo de receitas
vinculadas ao Fundo de Combate a Pobreza da base de cdlculo utilizada para a apuracao
das despesas em MDE. Conforme pag. 261 do MDF 92. edigdo:

Ndo poderd ser deduzida da base de cdlculo das receitas, para fins de
apuracGo dos percentuais de aplicaggo em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, qualquer parcela de receita vinculada ao
Fundo de Combate a Pobreza, ou qualquer outra parcela de receita
vinculada a fundo ou despesa.

Esse entendimento decorre da interpreta¢do do disposto no art.212 da Constituicao
Federal, que determina a aplicacdo em MDE de percentual da receita de impostos, sem
discriminagdo desses impostos.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

No entanto, em relagdo a base de calculo do FUNDEB, ndao ha orientacao no MDF, visto
que essa questdo ndo foi abordada na Lei n2 11.494/2007. Para resolver essa lacuna
deixada pela lei que regula o assunto, foi feita consulta ao FNDE questionando se havia,
por parte deste érgao, algum tratamento firmado sobre o assunto. Em resposta a
consulta desta CCONF, o FNDE respondeu que sé seria possivel dar um parecer
conclusivo apds andlise acurada da matéria, com a provavel (e necessdria) manifestacao
da drea juridica do FNDE.

Analisando a legislagdo, destacamos que o art. 60 do ADCT, da CF/1988, define os
impostos que serdo base para a composicao dos recursos a serem transferidos ao
FUNDEB.



Art. 60. Até o 149 (décimo quarto) ano a partir da promulgacdo desta
Emenda Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento da educacgdo
basica e a remuneragdo condigna dos trabalhadores da educacdo,
respeitadas as seguintes disposicOes: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 53, de 2006). (Vide Emenda Constitucional n? 53, de
2006) (Vide Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

(...)

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serao
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem
osincisos |, Il e lll do art. 155; o inciso |l do caput do art. 157; os incisos
I, Il e IV do caput do art. 158; e as alineas a e b do inciso | e o inciso |l
do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, e distribuidos
entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero
de alunos das diversas etapas e modalidades da educacdo bdsica
presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos §§ 22 e 32 do art. 211
da Constituicdo Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n2 53,

de 2006).

Jd o art. 82, também do ADCT da CF, de 1988, prevé que os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios devem instituir Fundos de Combate a Pobreza, conforme trecho da
Constituicdo Federal de 1988, transcrito a seguir:

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir
Fundos de Combate a Pobreza, com os recursos de que trata este artigo
e outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos
por entidades que contem com a participacdo da sociedade civil.

$ 192 Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, poderd
ser criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre os
produtos e servigos supérfluos e nas condi¢cbes definidas na lei
complementar de que trata o art. 155, § 22, Xll, da Constitui¢Go, ndo
se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, 1V, da
Constituigdo.

Observa-se que tanto o FUNDEB quanto o Fundo de Combate a Pobreza tém previsdo
constitucional, portanto em legislacdo de mesma hierarquia, e que, sobre o adicional do
ICMS criado para esse ultimo, ndo incide a reparticdo com os municipios prevista no art.
158, IV, da Constituicdo. Com base nessas observacdes, poder-se-ia deduzir que o
adicional do ICMS criado com base no art. 82 ndo deveria compor a base de impostos
para o calculo dos valores a serem transferidos ao FUNDEB. No entanto, esse
entendimento precisa ser validado pelo FNDE para que seja incluido no Manual de
Demonstrativos Fiscais.

Portanto, esse tema serd apresentado para discussdo na CTCONF com o objetivo de
obter argumentos que possam subsidiar a analise da area juridica do FNDE.
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